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Eine Verfassungsreform, die den Namen verdient

Die Hessische Verfassung ist alter als die Bundesrepublik Deutschland. Da
sie nie neu gefasst oder umfassend reformiert wurde, ist es nicht
verwunderlich, dass sie auf diverse verfassungsrechtliche Fragestellungen
keine Antwort bereit hdlt bzw. eine veraltete Rechtslage abbildet. Um
unsere historische Verfassung ins 21. Jahrhundert zu fiihren, brauchen wir
eine Verfassungsreform, die den Namen verdient. Daher begrifen wir
Freidemokraten den durch die Enquetekommission angestoBenen
Reformprozess. Wir wollen eine umfassende Reform, die die Hessische
Verfassung von ihren nicht mehr zeitgemaRen Vorschriften befreit,
Entwicklungen der letzten 70 Jahre im Verfassungstext abbildet und als
Richtschnur fur das gesellschaftliche Zusammenleben und die Staats-
organisation die Zukunft weist.

Unsere Ziele fiir die Verfassungsreform:

Uberholtes streichen

Moderner Staat

Mehr Burgerrechte







Uberholtes streichen

Obwohl die Hessische Verfassung 70 Jahre alt ist, wurde sie weder von
ihren grundgesetzwidrigen Vorschriften befreit, noch wurde sie aktuellen
Entwicklungen angepasst. Die Hessische Verfassung kennt nach wie vor die
Todesstrafe, verbietet die Aussperrung und benutzt Begriffe, die nicht mehr
zeitgemaR sind. Allein 19 Verfassungsnormen verstoRen gegen héher-
rangiges Recht, acht Regelungen sind durch Zeitablauf gegenstandslos
geworden und fiinf Artikel befassen sich mit Regelungsbereichen, fiir die
das Land Hessen keine Gesetzgebungskompetenz hat. Zusammengefasst
bedeutet dies, dass jede flinfte Verfassungsnorm keine Rechtswirkungen
entfaltet. Wir wollen aber keinen Verfassungstext, den nur Juristen mit
vertieften Rechts- und Geschichtskenntnissen verstehen und die
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs und die Verfassungspraxis der
letzten 70 Jahre kennen. Eine Verfassung sollte auch flr den juristischen
Laien Antworten auf die driangenden Fragen der Staatsorganisation und
zum Verhéltnis von Birger und Staat geben.

- Begriff ,Rasse” streichen (Art. 1, 134 HV)
= _Menschen”- statt ,Jedermann“-Rechte
Art. 6, 11, 13, 16, 25, 38, 49, 76, 131, 147 HV)
=  Todesstrafe abschaffen (Art. 21, 109 HV)
= Streikrecht und Aussperrung (Art. 29 HV)
= Sofortsozialisierung streichen (Art. 41 HV)
»  Ubergangsbestimmungen streichen (Art. 148 ff. HV)



Begriff ,Rasse” streichen

Art. 1,134 HV

Art. 1 HV Vorschlag Neufassung
Alle Menschen sind vor dem Alle Menschen sind vor dem
Gesetze gleich, ohne Unterschied Gesetze gleich.

des Geschlechts, der Rasse, der
Herkunft, der religiésen und der
politischen Uberzeugung.

Idee: Der Begriff Rasse wird gestrichen.

Der Begriff ,Rasse” ist weder wissenschaftlich tragfahig noch politisch
gewollt. Denn er suggeriert, dass eine Einteilung von Menschen in
verschiedene Untergruppen nach scheinbar vererbbaren Eigenschaften
moglich sei. Dabei tauscht er eine Exaktheit vor, die der Wirklichkeit nicht
entspricht. Das gut gemeinte Diskriminierungsverbot fiihrt im Ergebnis
dazu, dass sich Betroffene auf den ,Rassebegriff“ berufen missen, um
Ungleichbehandlungen aufgrund &auRerlicher Merkmale zu riigen. Doch
auch der Versuch den ,Rassebegriff durch ein Synonym zu ersetzen, birgt
die Gefahr einer Diskriminierung, da nicht bloR der Begriff, sondern auch
der dahinterstehende Gedanke nicht tragt. Eine Streichung des Begriffes
flhrt aber zu keiner Rechtsliicke, da der Gedanke, Ungleichbehandlungen
aufgrund aulerlicher Merkmale zu untersagen, bereits vom allgemeinen
Gleichheitssatz umfasst ist.

Der Satz: ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.” steht fir sich. Einer
gesonderten Aufzdhlung besonderer Diskriminierungsverbote bedarf es
nicht, da der allgemeine Gleichheitssatz samtliche Diskriminierungs-
tatbestande umfasst.



Begriff ,Rasse” streichen

Art. 1,134 HV

Art. 134 HV Vorschlag Neufassung:

Jeder ohne Unterschied der Her- Jeder hat Zugang zu den
kunft, der Rasse, des religisen offentlichen Amtern, wenn er die
Bekenntnisses und des Ge- nétige Eignung, Befdhigung und
schlechts, hat Zugang zu den fachliche Leistung besitzt.

offentlichen Amtern, wenn er die
notige Eignung und Befdhigung
besitzt.

Idee: Der Begriff Rasse wird gestrichen. Art. 134 HV wird auf seine
Kernaussage reduziert und um das Leistungsprinzip erganzt.

Vergleichbar Art. 1 HV steht die Aussage: ,Jeder hat Zugang zu den
offentlichen Amtern...“ fir sich. Eine Auflistung besonderer Diskrimi-
nierungstatbestdnde ist nicht erforderlich und birgt die Gefahr der
Unvollstandigkeit. Jede Anderung in Art. 1 HV hatte auch eine Anderung in
Art. 134 HV zur Folge. Die Streichung der besonderen Diskriminierungs-
verbote wiirde etwaige Folgeanpassungen unnotig und die Norm
zukunftsfest machen.

Art. 134 HV normiert bislang die Auslesekriterien Eignung und Befdhigung.
Neben diesen beiden Kriterien ist zudem die fachliche Leistung als
Auslesekriterium bei der Besetzung 6ffentlicher Amter anerkannt.
Zusammen bilden, Eignung, Befahigung und fachliche Leistung die
Gesamtheit der Eigenschaften, die das Amt von der ausiibenden Person
fordert.



,Menschen“-Rechte statt

,2Jedermann“- Rechte

Idee: Menschenrechte sollten als solche bezeichnet werden.

Die in der Hessischen Verfassung normierten Menschenrechte sind als
sogenannte ,Jedermann“-Rechte ausgestaltet. Statt ,Jedermann” sollte
jedoch die Formulierung ,Jeder Mensch” verwendet werden. Erstens ist die
Formulierung inklusiv, da sie samtliche Menschen unabhédngig ihres
Geschlechts umfasst und zweitens verdeutlicht sie, dass es sich bei den
subjektiven Rechten um Menschenrechte handelt, die unabhdngig von ihrer
Nationalitat samtliche Menschen in Hessen umfasst.



Todesstrafe abschaffen

Art. 21, 109 HV

Art. 21 HV

(1) Yst jemand einer strafbaren
Handlung fir schuldig befunden
worden, so kdnnen ihm auf Grund
der Strafgesetze durch richter-
liches Urteil die Freiheit und die
birgerlichen Ehrenrechte ent-
zogen oder beschrankt werden.
’Bei besonders schweren Ver-
brechen kann er zum Tode verur-
teilt werden.

(2) Die Strafe richtet sich nach der
Schwere der Tat.

(3) Alle Gefangenen sind mensch-
lich zu behandeln.

Idee: Die Todesstrafe wird abgeschafft.

Vorschlag Neufassung:

(1) st jemand einer strafbaren
Handlung fir schuldig befunden
worden, so konnen ihm auf Grund
der Strafgesetze durch richter-
liches Urteil die Freiheit und die
birgerlichen Ehrenrechte ent-
zogen oder beschrankt werden.
’Die Todesstrafe ist abgeschafft.

(2) Die Strafe richtet sich nach der
Schwere der Tat.

(3) Alle Gefangenen sind mensch-
lich zu behandeln.

Art. 21 Abs. 1 Satz 2 HV, der bei besonders schweren Verbrechen die
Todesstrafe vorsieht, verstoSt gegen Art. 31 GG und ist aufgrund von Art.
102 GG aufgehoben. Statt einer Streichung soll in Art. 21 Abs. 1 Satz 2 HV
die Todesstrafe explizit fir abgeschafft erklart werden. Dies wirde
erkennen lassen, dass auch die Hessische Verfassung die Todesstrafe nicht
als rechtsstaatliches Instrument anerkennt.



Todesstrafe abschaffen

Art. 21, 109 HV

Art. 109 HV

(1) 'Der Ministerprasident bt
namens des Volkes das Recht der
Begnadigung aus. ’Er kann die
Befugnis auf andere Stellen Uber-
tragen. *Die Bestdtigung eines
Todesurteils bleibt der Landes-
regierung vorbehalten.

(2) Zu Gunsten eines wegen einer
Amtshandlung verurteilten Mi-
nisters kann das Begnadigungs-
recht nur auf Antrag des Landtags
ausgelibt werden.

(3) 1Allgemeine Straferlasse und
die Niederschlagung einer bestim-
mten Art gerichtlich anhdngiger
Strafsachen bediirfen der Zustim-
mung des Landtags. ’Die Nieder-
schlagung einer einzelnen gericht-
lich anhangigen Strafsache ist
unzulassig.

Idee: Die Todesstrafe wird abgeschafft.

Vorschlag Neufassung:

(1) 'Der Ministerprisident bt
namens des Volkes das Recht der
Begnadigung aus. ’Er kann die
Befugnis auf andere Stellen liber-
tragen.

(2) Zu Gunsten eines wegen einer
Amtshandlung verurteilten Mi-
nisters kann das Begnadigungs-
recht nur auf Antrag des Landtags
ausgelibt werden.

(3) 1AIIgemeine Straferlasse und
die Niederschlagung einer bestim-
mten Art gerichtlich anhangiger
Strafsachen bedirfen der Zustim-
mung des Landtags. ’Die Nieder-
schlagung einer einzelnen gericht-
lich anhangigen Strafsache ist
unzulassig.

Damit die Todesstrafe vollumfanglich aus der Hessischen Verfassung
geloscht wird, ist eine Streichung des Art. 109 Abs. 1 Satz 3 HV erforderlich.
Art. 109 Abs. 1 Satz 3 HV regelt die Befugnis der Landesregierung,

Todesurteile zu bestatigen. Diese Regelung sollte ersatzlos gestrichen

werden.



Art. 29 HV

(1) Fur alle Angestellten, Arbeiter
und Beamten ist ein einheitliches
Arbeitsrecht zu schaffen.

(2) Yim Rahmen dieses Arbeitsrechts
kénnen Gesamtvereinbarungen nur
zwischen den Gewerkschaften und
den Unternehmungen oder ihren
Vertretungen abgeschlossen wer-
den. ’Sie schaffen verbindliches
Recht, das grundséatzlich nur zu
Gunsten der Arbeitnehmer abbe-
dungen werden kann.

(3) Das Schlichtungswesen wird ge-
setzlich geregelt.

(4) Das Streikrecht wird anerkannt,
wenn die Gewerkschaften den Streik
erklaren.

(5) Die Aussperrung ist rechtswidrig.

Streikrecht und Aussperrung

Art. 29 HV

Vorschlag Neufassung:

Das Streikrecht und das Recht
der Aussperrung werden im
Rahmen der Gesetze anerkannt.

Idee: Art. 29 HV wird grundgesetzkonform ausgestaltet.

Die Absatze 1 bis 3 werden gestrichen, da sie gegen Art. 33 Abs. 5 GG
[Hergebrachte Grundsatze des Berufsbeamtentums] verstoRen. Die Absatze
4 und 5 werden zusammengefasst und grundrechtskonform ausgestaltet.
Das Streikrecht soll als soziales Grundrecht erhalten bleiben und das
Aussperrungsverbot im Rahmen der Gesetze anerkannt werden. SchlieRlich
verstoRt das Aussperrungsverbot gegen Art. 6 der Europdischen Sozial-
charta vom 18.10.1961, die Arbeitnehmern und Arbeitgebern das Recht auf

kollektive MaBnahmen zubilligt.



Sofortsozialisierung streichen

Art. 41 HV

Art. 41 HV Vorschlag Neufassung:
(1) Mit In-Kraft-Treten dieser Verfas- [aufgehoben]
sung werden

1. in Gemeineigentum Uberfihrt: der
Bergbau (Kohlen, Kali, Erze), die Be-
triebe der Eisen- und Stahlerzeugung,
die Betriebe der Energiewirtschaft und
das an Schienen oder Oberleitungen
gebundene Verkehrswesen,

2. vom Staate beaufsichtigt oder ver-
waltet: die GroBbanken und Versiche-
rungsunternehmen und diejenigen in
Ziffer 1 genannten Betriebe, deren Sitz
nicht in Hessen liegt.

(2) Das Nahere bestimmt das Gesetz.
(3) Wer Eigentimer eines danach in
Gemeineigentum Uberfiihrten Betrie-
bes oder mit seiner Leitung betraut ist,
hat ihn als Treuhdnder des Landes bis
zum Erlass von Ausfilihrungsgesetzen
weiterzufihren.

Idee: Art. 41 HV wird ersatzlos gestrichen.

Die Norm ordnet eine Sofortsozialisierung zum 01.12.1946 an. Seit
Inkrafttreten des Grundgesetzes steht der Norm Art. 15 GG [Sozialisierung,
Uberfithrung in Gemeineigentum] entgegen. Art. 41 HV ist seither durch
Art. 31 GG [Vorrang des Bundesrechts] gebrochen. Da der Zeitpunkt, auf
den die Norm abzielt in der Vergangenheit liegt, besteht weder ein recht-
liches Bediirfnis, die Norm aufrechtzuerhalten noch sie zu aktualisieren.
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Ubergangsbestimmungen streichen

Art. 151 ff. HV

Idee: Zeitlich Gberholte Bestimmungen werden gestrichen

Die Ubergangsbestimmungen der Art. 151 ff. HV sind der historischen
Situation geschuldet, dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Hessischen
Verfassung das Deutsche Reich zusammengebrochen war und die Bundes-
republik Deutschland noch nicht bestand. So regelt Art. 159 HV etwa den
Vorrang des Besatzungsrechts vor innerstaatlichem Recht und Art. 152 HV
kann als Antwort auf die fehlende Rechtsgrundlage fiir den Stiddeutschen
Landerrat angesehen werden. In Abkehr vom Nationalsozialismus und vom
Wunsch beseelt, als Gliedstaat in einem vereinten Deutschland zu wirken,
sind die Ubergangsbestimmungen zu erkldren. Seit Inkrafttreten des
Grundgesetzes sind sie jedoch gegenstandslos geworden und sollten
mangels Rechtswirkung gestrichen werden.
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Moderner Staat

Die Hessische Verfassung ist ein historisches Zeugnis, dass die materielle
Verfassungsrechtslage nur bedingt widerspiegelt. Wahrend Parlaments-
minderheitenrechte notwendiger Bestandteil einer Demokratie sind, kennt
die Hessische Verfassung solche nicht. Und obwohl die Verfassung direkt-
demokratische Elemente beinhaltet, setzt sie fiir ihr Gelingen solch hohe
Hirden, dass es in 70 Jahren noch nie eine erfolgreiche Volksabstimmung
gegeben hat. Wir wollen die Demokratie ernst nehmen und dem Volk und
der Opposition eine starke Stimme geben.

Wir brauchen einen Staat, der die Grundvoraussetzungen fiir eine zukunfts-
fahige Volkswirtschaft schafft, die den Menschen die Chance auf Teilhabe
am gesellschaftlichen Fortschritt ermoglicht. Wir wollen ein Bekenntnis zur
sozialen Marktwirtschaft und den Staat verpflichten, die Verkehrsnetze,
Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen zu erhalten und auszubauen.

= Grundrechtsklage (Art. 26 HV)

= Staatsziel Infrastruktur (Art. 26a HV)

= Staatszielbegriff (Art. 26b HV)

= Soziale Marktwirtschaft (Art. 38 HV)

=  Staatsziele: Kultur und Ehrenamt (Art. 62a HV)
. Europa (Art. 64 HV)

= Sozialer Rechtsstaat (Art. 65 HV)

=  Staatssymbole (Art. 66 HV)

= Passives Wahlalter auf 18 senken (Art. 75 HV)
=  Wabhlprufungsausschuss (Art. 78 HV)

= Untersuchungsausschussgesetz (Art. 92 HV)

= Auskunftsrecht (Art. 94 HV)

= Amtszeitbegrenzung (Art. 101 HV)

=  Volksgesetzgebung (Art. 124 HV)

=  Direktwahl Landrate abschaffen (Art. 138 HV)
= Rechnungshof (Art. 144)

13



Grundrechtsklage

Art. 26 HV

Diese Grundrechte sind unab-
anderlich; sie binden den
Gesetzgeber, den Richter und
die Verwaltung unmittelbar.

Art. 26 HV

Vorschlag Neufassung:

(1) Diese Grundrechte sind unab-
anderlich; sie binden den Gesetzgeber,
den Richter und die Verwaltung
unmittelbar.

(2) Jeder Mensch, der geltend macht,
durch die 6ffentliche Gewalt in einem
durch die Verfassung des Landes
Hessen gewdhrten Grundrecht verletzt
worden zu sein, hat das Recht
Grundrechtsklage zum Staatsgerichts-
hof zu erheben.

(3) Die Grundrechtsklage ist unzu-
lassig, wenn in derselben Sache
Verfassungsbeschwerde zum Bundes-
verfassungsgericht erhoben ist oder
wird. Dies gilt nicht, wenn die
Verfassung des Landes Hessen
weiterreichende Grundrechte als das
Grundgesetz gewahrleistet.
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Grundrechtsklage
Art. 26 HV

Idee: Art. 26 HV wird um eine Grundrechtsklage erganzt.

Grundrechte sind subjektive Rechte des Biirgers gegen den Staat. Sie
binden den Gesetzgeber, die Rechtsprechung und die Verwaltung. Damit
ein effektiver Grundrechtsschutz gewahrleistet werden kann, ist die
Einfuhrung einer Grundrechtsklage erforderlich. Daher deutet Art. 131 HV
eine Grundrechtsklage an und fiihrt eine solche in § 43 Gesetz Uber den
Staatsgerichtshof (StGHG) naher aus. Systematisch gehoért eine Grund-
rechtsklage jedoch in die Verfassung, da sie Ausfluss des Rechtsstaats-
prinzips ist und Art. 26 HV konsequent weiterdenkt. Systematisch gehort sie
in den Abschnitt ,Sicherung der Menschenrechte” (Art. 17-26).

Der bisherige Art. 26 HV wird zu Absatz 1. In Absatz 2 wird die
Grundrechtsklage in die Verfassung des Landes Hessen integriert. Absatz 3
erhdlt eine Abgrenzungsregelung zur Bundesverfassungsbeschwerde
entsprechend § 43 Abs. 1 Satz 2 StGHG, um eine Doppelung von Zustandig-
keiten zu vermeiden.
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Staatsziel Infrastruktur
Art. 26a HV

Art. 26a HV Vorschlag Neufassung:

Die natdirlichen Lebensgrund- (1) Die natirlichen Lebensgrund-
lagen des Menschen stehen lagen des Menschen stehen unter
unter dem Schutz des Staates dem Schutz des Staates und der
und der Gemeinden. Gemeinden.

(2) Der Staat fordert die Verkehrs-
netze, die Versorgungs- und Entsor-
gungseinrichtungen sowie die digi-
talen Infrastrukturen.

Idee: Art. 26a HV wird um ein Staatsziel Infrastruktur erganzt.

Mit Infrastruktur sind all jene Einrichtungen gemeint, die fir das
Funktionieren von Gesellschaft und Wirtschaft unverzichtbar sind. Denn
Erhalt und Ausbau von Infrastruktureinrichtungen sind entscheidend fir ein
hohes Wohlstands- und Sozialniveau unserer Gesellschaft. Eine
funktionierende Infrastruktur starkt die Teilhabemaoglichkeiten der Birger-
innen und Burger und sichert die Entwicklungsperspektiven der Wirtschaft.

Durch die Einflihrung des Staatsziels Infrastruktur wird die offentliche
Gewalt verpflichtet, die Verkehrsnetze sowie die Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen als volkswirtschaftliche Grundausstattung zu
erhalten und auszubauen. Denn durch eine fortlaufende Beachtung und
Erfullung des Staatsziels kann das Land Hessen die Grundvoraussetzungen
fiir eine zukunftsfahige Volkswirtschaft schaffen, um den Menschen in
Hessen die Chance auf Teilhabe am gesellschaftlichen Fortschritt zu
ermoglichen.
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Staatszielbegriff
Art. 26b HV

Vorschlag Neufassung:
Staatsziele verpflichten die offentliche Gewalt zu ihrer fortlaufenden
Beachtung und Erflllung.

Idee. Mit dem neuen Art. 26b HV wird eine Definition des Staatszielbegriffs
in die Hessische Verfassung aufgenommen.

Die Hessische Verfassung verwendet den Staatszielbegriff, ohne ihn zu
definieren. Dies flihrt zu Rechtsunsicherheit, da der Staatszielbegriff in der
Fachliteratur nicht einheitlich verwendet wird. Der Begriff ist auslegungs-
bedirftig. Sein Inhalt ist abhangig von der Intention des Verfassungs-
gesetzgebers. Aus den Gesetzesmaterialien zur Einfiihrung des Staatsziels
Umweltschutz ergibt sich, dass der hessische Verfassungsgesetzgeber mit
dem Umweltschutz kein einklagbares Recht gewahren wollte. Vielmehr
sollten samtliche offentliche Stellen zur fortlaufenden Beachtung und Er-
fiillung dieser Staatszielbestimmung verpflichtet werden. Der Verfassungs-
gesetzgeber versteht unter Staatszielen rechtlich verbindliche Vorhaben,
die den Staat binden. Legislative, Exekutive und Judikative haben bei lhrer
Tatigkeit die in der Verfassung verankerten Ziele zu beachten. Denn anders
als bloRe Programmsatze sind Staatsziele verbindlich, ohne zugleich
subjektiv-6ffentliche Rechte zu gewahren.

Um Auslegungsstreitigkeiten zu verhindern, sollte der ausfillungs-
bedirftige Staatszielbegriff definiert werden. Denn durch eine Definition
wird der Auftrag der offentlichen Gewalt deutlich, die in der Verfassung
verankerten Staatsziele nicht bloR zu beachten, sondern den damit
verbundenen Verfassungsauftrag auch zu erfillen.
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Soziale Marktwirtschaft

Art. 38 HV

(1) 'Die Wirtschaft des Landes
hat die Aufgabe, dem Wohle des
ganzen Volkes und der Befrie-
digung seines Bedarfs zu dienen.
2Zu diesem Zweck hat das Gesetz
die MaRnahmen anzuordnen, die
erforderlich sind, um die Erzeu-
gung, Herstellung und Verteilung
sinnvoll zu lenken und jeder-
mann einen gerechten Anteil an
dem wirtschaftlichen Ergebnis
aller Arbeit zu sichern und ihn
vor Ausbeutung zu schiitzen.

(2) Im Rahmen der hierdurch
gezogenen Grenzen ist die
wirtschaftliche Betatigung frei.
(3) Die Gewerkschaften und die
Vertreter der Unternehmen ha-
ben gleiches Mitbestimmungs-
recht in den vom Staat mit der
Durchfiihrung seiner Lenkungs-
malnahmen beauftragten Orga-
nen.

Art. 38 HV

Vorschlag Neufassung:

'Die wirtschaftliche Betatigung
ist frei im Rahmen der verfas-
sungsmaRigen Ordnung. “Sie ist
den Grundsdtzen einer sozial
gerechten und am Schutz der
natlrlichen Umwelt ausgerichte-
ten marktwirtschaftlichen Ord-
nung verpflichtet.

Idee. Art. 38 HV wird neu gefasst. Die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit
wird an den Grundsatzen der sozialen Marktwirtschaft ausgerichtet.

Der bisherige Art. 38 Abs. 1 Verf,HE enthélt planwirtschaftliche Lenkungs-
maRknahmen, die mit der sozialen Marktwirtschaft nicht vereinbar sind.
Ebenso existieren keine Organe, die mit LenkungsmaBnahmen betraut sind.
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Staatsziele: Kultur und Ehrenamt
Art. 62a HV

Art. 62a HV Vorschlag Neufassung:

Der Sport geniel3t den Schutz Kultur, Sport und ehrenamtlicher
und die Pflege des Staates, der Einsatz genieRen den Schutz und die
Gemeinden und Gemeinde- Pflege des Staates, der Gemeinden
verbdnde. und Gemeindeverbande.

Idee: Art. 62a HV wird um eine Kulturstaatsklausel und ein Staatsziel
Ehrenamt erganzt.

Das Staatsziel Sport wurde im Jahr 2002 in die Hessische Verfassung
aufgenommen, um die integrative Wirkung des Sports und die Arbeit der
Sportvereine im Bereich der Gesundheitsvorsorge anzuerkennen. Diese
Anerkennung wollen wir durch Aufnahme von Staatszielen auch der Kultur
und dem ehrenamtlichen Einsatz zukommen lassen. Dies hatte zur Folge,
dass samtliche offentliche Stellen zur fortlaufenden Beachtung und
Erfullung der Staatszielbestimmungen verpflichtet wirden. Wahrend der
Gesetzgeber angehalten ist, die Staatsziele einfachgesetzlich auszu-
gestalten, haben Verwaltung und Rechtsprechung die Staatsziele bei der
Auslegung und Anwendung der Gesetze zu berticksichtigen
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Europa
Art. 64 HV

Art. 64 HV Vorschlag Neufassung:
Hessen ist ein Glied der Hessen ist ein Gliedstaat der
deutschen Republik. Bundesrepublik Deutschland und

Teil der europdischen und inter-
nationalen Staatengemeinschaft.

Idee: Art. 64 HV wird um ein Bekenntnis zur europdischen und inter-
nationalen Staatengemeinschaft erganzt.

Die Verfassungsmutter und Verfassungsvater bekannten sich bereits 1946
zum kiinftigen deutschen Gesamtstaat. Da noch nicht absehbar war, wie
dieser im Einzelnen ausgestaltet sein wirde, wurde das Verhaltnis zum
Gesamtstaat allgemein gehalten. Eine nahere Ausgestaltung des Bund-
Lander-Verhaltnisses nahm dann Art. 20 GG [Verfassungsgrundsatze] vor.

Ahnlich wie vor 70 Jahren ist heute ebenso wenig absehbar, wie sich die
europdische und internationale Zusammenarbeit in Zukunft entwickeln
wird. Hessen ist sich seiner Verantwortung in einem vereinten Europa und
der Weltgemeinschaft bewusst. Daher soll Art. 64 HV um ein Bekenntnis zu
europaischer- und internationaler Zusammenarbeit erganzt werden, ohne
auf einzelne Formen intergouvernementaler und supranationaler Zusam-
menarbeit explizit Bezug zu nehmen.
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Sozialer Rechtsstaat
Art. 65 HV

Art. 65 HV Vorschlag Neufassung:
Hessen ist eine demokratische Hessen ist eine demokratische
und parlamentarische Republik und parlamentarische Republik

und ein sozialer Rechtsstaat.

Idee: Art. 65 HV wird um das Staatsstrukturprinzip Rechtsstaat und die
Staatszielbestimmung Sozialstaat erganzt.

Die Norm bekennt sich zum demokratischen Prinzip und zur
parlamentarischen Republik. Sie setzt damit die Verpflichtung aus der
Homogenitatsklausel des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG in Teilen um, nach der die
verfassungsmaBige Ordnung in den Landern den Grundsdtzen des
republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne des
Grundgesetzes entsprechen muss. Wahrend Demokratie die Herrschaft des
Staatsvolkes ist, Art. 70 HV, besagt das republikanische Prinzip, dass das
Staatsoberhaupt auf Zeit gewahlt wird. Art. 65 HV verknipft die
parlamentarische Staatsform mit dem republikanischen Prinzip. In diesem
Punkt unterscheidet sich die Hessische Verfassung vom Grundgesetz und
geht Uber die Vorgaben des Art. 28 Abs. 1 GG hinaus. Die Einflihrung einer
reinen direkten Demokratie wie auch die faktische Verdriangung der
direkten Demokratie waren mit Art. 65 und Art. 150 HV nicht vereinbar.

Mit der Aufnahme des Staatsstrukturprinzips Rechtsstaat und der Staats-
zielbestimmung Sozialstaat wird Art. 65 HV — dessen Wortlaut vor Erlass
des Grundgesetzes gefasst wurde — an die Verfassungsrechtslage unter
Geltung des Grundgesetzes angepasst. Art. 65 HV kommt damit der
Verpflichtung aus der Homogenitétsklausel des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG
vollumfanglich nach.
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Staatssymbole
Art. 66 HV

Art. 66 HV Vorschlag Neufassung:
Die Landesfarben sind rot-weiR3. (1) Die Landesfarben sind rot-weil.

(2) 'Das Landeswappen zeigt im
blauen Schilde einen neunmal sil-
bern und rot geteilten steigenden
Léwen mit goldenen Krallen. Auf
dem Schilde ruht ein Gewinde aus
goldenem Laubwerk mit von blau-
en Perlen gebildeten Friichten.

(3) 'Das Land Hessen gibt sich eine
Hymne. ’Das Nihere wird durch
Gesetz geregelt.

(4) !Die Stadt Wiesbaden ist Lan-
deshauptstadt. ’Sie ist Sitz des
Landtages und der Landesregie-
rung.

Idee: Art. 66 HV soll um Staatssymbole erganzt werden.

Bislang definiert die Hessische Verfassung lediglich die Landesfarben. Die
Farbkombination rot-weil geht auf die Farben des Volksstaats Hessen
zurlick und lehnt sich an die Streifen des Lowen an, der seit dem 13.
Jahrhundert das Symbol der Landgrafen von Hessen war. Dariiber hinaus
trifft die Hessische Verfassung keine Regelungen zu Staatssymbolen. Dabei
sind Staatssymbole Erkennungszeichen und helfen, das politische
Gemeinschaftsgefiihl zu starken.

In Absatz 2 soll eine Regelung zum Landeswappen aufgenommen werden.
Der Vorschlag entspricht § 1 des Gesetzes liber die Hoheitszeichen des Lan-
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Staatssymbole
Art. 66 HV

des Hessen (HzG,HE). Die Streifung des Lowen in silbern und rot stellt
keinen Widerspruch zu den Landesfarben dar. Denn die Metalle Gold und
Silber werden in der Heraldik mit Gelb und Weill wiedergegeben. Fiir das
Landeswappen bedeutet dies, dass die silbernen Streifen in Wei
dargestellt werden.

Auf der Grundlage von Absatz 3 konnte sich das Land Hessen eine
Landeshymne geben. Dahinter steckt die Idee, eine Hymne in einem
Landeswettbewerb zu finden. Dieser Wettbewerb sollte vom Landtag
durchgefiihrt werden. Wahrend das Land Hessen eine Hymne bekame,
koénnte die Birgerbeteiligung sowie das Interesse am Verfassungskonvent
gestarkt werden.

In Absatz 4 kdnnte Wiesbaden als Landeshauptstadt, Parlaments-, und
Regierungssitz festgeschrieben werden. Bislang existiert keine gesetzliche
Regelung hierzu. Wiesbaden wurde lediglich vom Direktor der Militar-
regierung in Hessen, Oberst James R. Newman, zur Landeshauptstadt
erklart. Zudem wurde ihr die Bezeichnung ,Landeshauptstadt” auf
Grundlage von § 13 Abs. 2 HGO verliehen. Beides hat jedoch keine
materiell-rechtlichen Wirkungen. Mangels gesetzlicher Regelung konnten
Landeshauptstadt, Parlamentssitz und Regierungssitz durch einfaches
Gesetz an einen anderen Ort verlegt werden. Eine verfassungsrechtliche
Verankerung wiirde einer solchen Entwicklung entgegenstehen.
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Passives Wahlalter auf 18 senken

Art. 75 HV

(1) Der Landtag besteht aus den
vom Volke gewahlten Abgeord-
neten.

(2) Wahlbar sind die Stimm-
berechtigten, die das einund-
zwanzigste Lebensjahr vollendet
haben.

(3) 'Das Nihere bestimmt das
Wabhlgesetz. 2Verlangt es neben
anderen Erfordernissen, dass eine
Wahlergruppe eine Mindestzahl
von Stimmen aufweist, um im
Landtag vertreten zu sein, so darf
die Mindestzahl nicht héher sein
als fanf vom Hundert der
abgegebenen giiltigen Stimmen.

Art. 75 HV

Vorschlag Neufassung:

(1) Der Landtag besteht aus den
vom Volke gewahlten Abgeord-
neten.

(2) Wahlbar sind die Stimm-
berechtigten, die das achtzehnte
Lebensjahr vollendet haben.

(3) 'Das Nihere bestimmt das
Wabhlgesetz. 2Verlangt es neben
anderen Erfordernissen, dass eine
Wahlergruppe eine Mindestzahl
von Stimmen aufweist, um im
Landtag vertreten zu sein, so darf
die Mindestzahl nicht héher sein
als funf vom Hundert der
abgegebenen giiltigen Stimmen.

Idee: Das passive Wahlalter wird auf achtzehn Jahre gesenkt.

Absatz 2 legt das passive Wahlalter auf 21 Jahre fest. Damit ist Hessen

deutschlandweit das einzige Land das noch ein passives Wabhlalter von 21

Jahren bei Landtagswahlen kennt. Eine Angleichung an die Regelung im

Bund und in den Ubrigen Landern scheint angebracht. Dann wéren aktives-,

passives Wahlalter und das Alter, mit dem die Volljahrigkeit erreicht wird,

kongruent.
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Wahlpriifungsausschuss

Art. 78 HV

(1) Die Gliltigkeit der Wahlen
prift ein beim Landtage gebildetes
Wabhlpriifungsgericht. ’Es entschei-
det auch Uber die Frage, ob ein Ab-
geordneter seinen Sitz verloren
hat.

(2) Im Falle der Erheblichkeit fir
den Ausgang der Wahl machen
eine Wahl ungiiltig: UnregelmaRig-
keiten im Wahlverfahren und
strafbare oder gegen die guten
Sitten verstoBende Handlungen,
die das Wahlergebnis beeinflussen.
(3) Das Wahlpriifungsgericht be-
steht aus den beiden hochsten
Richtern des Landes und drei vom
Landtag fir seine Wabhlperiode
gewadhlten Abgeordneten.

(4) Das Nahere wird durch Gesetz
geregelt.

Art. 78 HV

Vorschlag Neufassung:

(1) Die Glltigkeit der Wahlen
prift ein beim Landtag gebildeter
Wahlpriifungsausschuss. ’Er ent-
scheidet auch Uber die Frage, ob
ein Abgeordneter seinen Sitz ver-
loren hat.

(2) Im Falle der Erheblichkeit fir
den Ausgang der Wahl machen
eine  Wahl ungiiltig: Unregel-
maRigkeiten im Wahlverfahren und
strafbare oder gegen die guten
Sitten verstoRende Handlungen,
die das Wahlergebnis beeinflussen.
(3) Der Wahlprifungsausschuss be-
steht aus den beiden hochsten
Richtern des Landes und drei
vom Landtag fiir seine Wahlperiode
gewahlten Abgeordneten.

(4) Das Nahere wird durch Gesetz
geregelt.

Idee: Das Wahlprifungsgericht wird in Wahlprifungsausschuss umbenannt.

Nach Art. 92 GG ist die rechtsprechende Gewalt den Richtern anvertraut
und ihre Ausiibung den Gerichten des Bundes und der Lander vorbehalten.
Das Wahlprifungsgericht des Art. 78 HV ist aufgrund seiner Zusammen-
setzung aber kein Gericht in diesem Sinne, da den drei vom Landtag
gewahlten Abgeordneten die richterliche Unabhéangigkeit fehlt. Daher soll

das Wahlpriifungsgericht in Wahlpriifungsausschuss umbenannt werden.
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Untersuchungsausschussgesetz

Art. 92 HV

(1) "Der Landtag hat das Recht und
auf Antrag von einem Flinftel der
gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder
die Pflicht, Unter-
suchungsausschiisse einzusetzen.
’Diese Ausschiisse erheben in
offentlicher  Verhandlung  die
Beweise, die sie oder die Antrag-
steller fur erforderlich erachten.
3Sie  kénnen mit  Zweidrittel-
mehrheit die Offentlichkeit aus-
schlieRen. ‘Die Geschéaftsordnung
regelt ihr Verfahren und bestimmt
die Zahl ihrer Mitglieder.

(2) Die Gerichte und Verwaltungs-
behorden sind verpflichtet, dem
Ersuchen dieser Ausschiisse um
Auskiinfte und Beweiserhebungen
nachzukommen; die Akten der
Behorden und der offentlichen
Kérperschaften sind ihnen auf
Verlangen vorzulegen.

(3) Fur die Beweiserhebungen der
Ausschisse und der von ihnen er-
suchten Behdrden gelten die
Vorschriften  der  Strafprozess-
ordnung sinngemal}, doch bleibt
das Postgeheimnis unberiihrt.
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Art. 92 HV

Vorschlag Neufassung:

(1) "Der Landtag hat das Recht
und auf Antrag von einem Fiinftel
der gesetzlichen Zahl seiner
Mitglieder die Pflicht, Unter-
suchungsausschiisse einzusetzen.
’Diese Ausschiisse erheben in
offentlicher  Verhandlung die
Beweise, die sie oder die Antrag-
steller fiir erforderlich erachten.
3Sie  kénnen mit Zweidrittel-
mehrheit die Offentlichkeit aus-
schlieRen. “Das Nihere wird durch
Gesetz geregelt.

(2) Die Gerichte und Verwaltungs-
behorden sind verpflichtet, dem
Ersuchen dieser Ausschisse um
Auskiinfte und Beweiserhebungen
nachzukommen; die Akten der
Behorden und der offentlichen
Kérperschaften sind ihnen auf
Verlangen vorzulegen.

(3) Fur die Beweiserhebungen der
Ausschiisse und der von ihnen
ersuchten Behdrden gelten die
Vorschriften der Strafprozess-
ordnung sinngemaRB, doch bleibt
das Postgeheimnis unberihrt.



Untersuchungsausschussgesetz
Art. 92 HV

Idee: Das Land Hessen erhdlt ein Untersuchungsausschussgesetz das
zeitgleich mit der Verfassungsreform verabschiedet wird.

GemaR Art. 92 HV hat der Landtag das Recht und auf Antrag von einem
FUnftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder die Pflicht, Untersuchungs-
ausschiisse einzusetzen. In Erwartung eines Hessischen Untersuchungs-
ausschussgesetzes wurden im Jahr 1993 die bestehenden Bestimmungen
zur Errichtung, zur Zusammensetzung und zu den Aufgaben von
Untersuchungsausschiissen in  der Geschaftsordnung des Landtags
gestrichen. Bis heute existiert in Hessen aber kein Untersuchungs-
ausschussgesetz. Der Landtag wendet vielmehr die IPA-Regeln an, die auf
einen im Bundestag ausgehandelten Gesetzesentwurf aus dem Jahr 1968
zuriickgehen, der allerdings nie abschlieRend beraten wurde. Dabei ist
bereits umstritten, ob die Anwendung der IPA-Regeln lberhaupt gewohn-
heitsrechtlich zuldssig ist oder ein unzuldssiges Sonderrecht darstellt.

Ein Untersuchungsausschussgesetz ist dringend geboten, damit eine
effektive parlamentarische Kontrolle der Exekutive moglich ist. SchlieBlich
folgt der Anspruch der Minderheit des Parlaments auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses unmittelbar aus dem demokratischen Prinzip.
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Auskunftsrecht
Art. 94 HV

Art. 94 HV

Der Landtag kann an ihn ge-
richtete Eingaben der Landesre-
gierung Uberweisen und von ihr
Auskunft Uber eingegangene An-
trdge und Beschwerden ver-
langen.

Vorschlag Neufassung:

(1) Der Landtag kann an ihn
gerichtete Eingaben der Landes-
regierung Uberweisen und von ihr
Auskunft Uber eingegangene An-
trage und Beschwerden verlangen.
(2) Anfragen von Abgeordneten hat
die Landesregierung nach bestem
Wissen unverziiglich und vollstan-
dig zu beantworten. Die gleiche
Verpflichtung trifft die Beauftrag-
ten der Landesregierung in den
Ausschissen des Landtages.

(3) Die Landesregierung hat Zugang
zu Offentlichen Einrichtungen zu
gewahren und hat in Ausschuss-
sitzungen Akten unverziglich und
vollstéandig vorzulegen, wenn min-
destens ein Funftel der Ausschuss-
mitglieder dies verlangt.

Idee: Art. 94 HV wird um ein Auskunftsrecht der Abgeordneten gegeniiber

der Regierung ergdnzt und sichert eine effektive Kontrolle der Parlaments-

minderheit gegenliber der Regierung.

Der bisherige Art. 94 HV wird zu Absatz 1. Als Parlamentsminderheitenrecht

ausgestaltet, verpflichtet Art. 94 Abs. 2 HV die Landesregierung zur unver-

zliglichen und vollstindigen Beantwortung von Abgeordnetenanfragen.
Daruber hinaus rdaumt Absatz 3 den Abgeordneten ein Inspektionsrecht

offentlicher Einrichtungen und ein Aktenvorlagerecht ein.
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Amtszeitbegrenzung

Art. 101 HV

(1) "Der Landtag wahlt ohne Aus-
sprache den Ministerprasidenten mit
mehr als der Halfte der gesetzlichen
Zahl seiner Mitglieder. ’Das Nihere
bestimmt die Geschaftsordnung.

(2) "Der Ministerprasident ernennt
die Minister. ’Er zeigt ihre Ernen-
nung unverziglich dem Landtag an.
(3) Angehorige der Hauser, die bis
1918 in Deutschland oder einem
anderen Lande regiert haben oder in
einem anderen Land regieren, kon-
nen nicht Mitglieder der Landes-
regierung werden.

(4) Die Landesregierung kann die
Geschiafte erst libernehmen, nach
dem der Landtag ihr durch beson-
deren Beschluss das Vertrauen
ausgesprochen hat.

Art. 101 HV

Vorschlag Neufassung:

(1) Der Landtag wahlt ohne Aus-
sprache den Ministerprasidenten
mit mehr als der Halfte der gesetz-
lichen Zahl seiner Mitglieder. *Wie-
derwahl ist nur einmal zuldssig.
*Das Nahere bestimmt die Ge-
schaftsordnung.

(2) 'Der Ministerprasident ernennt
die Minister. “Er zeigt ihre Ernen-
nung unverziglich dem Landtag an.
(3) Mitglieder des Bundestages, des
Europédischen Parlaments und der
Volksvertretungen anderer Lander
dirfen der Landesregierung nicht
angehoren.

(4) Die Landesregierung kann die
Geschiafte erst Ubernehmen, nach
dem der Landtag ihr durch beson-
deren Beschluss das Vertrauen
ausgesprochen hat.

Idee: Um Interessenkollisionen auszuschliefen, Gewaltenteilung sicherzustel-

len und die Konzentration auf das Regierungsamt zu gewahrleisten, wird Art.

101 HV um eine Amtszeitbegrenzung erganzt.

Durch die Formulierung ,einmal zuldssig” wird sichergestellt, dass eine

(ununterbrochene) dritte Amtszeit ausgeschlossen wird. Zudem wird Absatz 3
neu gefasst, da die Norm gegen Art. 3 Abs. 3 GG (Herkunft) verstoRt und sich

durch Zeitablauf erledigt haben dirfte.
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Volksgesetzgebung
Art. 124 HV

Art. 124 HV

(1) Ein Volksentscheid ist her-
beizufihren, wenn ein Finftel
der Stimmberechtigten das Be-
gehren nach Vorlegung eines
Gesetzentwurfs  stellt.  “Dem
Volksbegehren muss ein ausge-
arbeiteter Gesetzentwurf zu
Grunde liegen. *Der Haushalts-
plan, Abgabengesetze oder
Besoldungsordnungen  kdnnen
nicht Gegenstand eines Volks-
begehrens sein.

(2) 'Das dem Volksbegehren zu
Grunde liegende Gesetz ist von
der Regierung unter Darlegung
ihres Standpunktes dem Landtag
zu unterbreiten. “Der Volksent-
scheid unterbleibt, wenn der
Landtag den begehrten Gesetz-
entwurf  unverdndert  Uber-
nimmt.

(3) Die Volksabstimmung kann
nur bejahend oder verneinend
sein. “Es entscheidet die Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen.

(4) Das Verfahren beim Volks-
begehren und Volksentscheid
regelt das Gesetz.
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Vorschlag Neufassung:

(1) 'Ein Volksentscheid ist herbei-
zufiihren, wenn ein Zwanzigstel
der Stimmberechtigten das Be-
gehren nach Vorlegung eines
Gesetzentwurfs  stellt. “Dem
Volksbegehren muss ein ausge-
arbeiteter  Gesetzentwurf zu
Grunde liegen. *Der Haushalts-
plan,  Abgabengesetze oder
Besoldungsordnungen  kdnnen
nicht Gegenstand eines Volks-
begehrens sein.

(2) Das dem Volksbegehren zu
Grunde liegende Gesetz ist von
der Regierung unter Darlegung
ihres Standpunktes dem Landtag
zu unterbreiten. *Der Volksent-
scheid unterbleibt, wenn der
Landtag den begehrten Gesetz-
entwurf unverdndert Gbernimmt.
(3) Die Volksabstimmung kann
nur bejahend oder verneinend
sein. “Das Gesetz ist beschlossen,
wenn die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen, mindestens
funfundzwanzig vom Hundert
der  Stimmberechtigten,  zu-
stimmt.

(4) Das Verfahren beim Volks-
begehren und Volksentscheid
regelt das Gesetz.



Volksgesetzgebung
Art. 124 HV

Idee. Das Quorum fiir das Volksbegehren wird gesenkt und ein Quorum fiir
den Volksentscheid eingeflhrt.

Die Verfassungspraxis der vergangenen 70 Jahre hat gezeigt, dass die
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften von 20 Prozent der Stimmbe-
rechtigten fiir die Herbeiflihrung eines Volksentscheids kaum zu erreichen
sind. Sie ersticken jeden Versuch im Keim, ein Volksbegehren auf Landes-
ebene erfolgreich zum Volksentscheid werden zu lassen. Insbesondere der
Vergleich zu den Ubrigen Landesverfassungen zeigt, dass Hessen liber das
hochste Quorum fir Unterstltzungsunterschriften verfiigt. Dieses Ein-
bringungsquorum steht im Gegensatz zu den weitreichenden Beteiligungs-
moglichkeiten des Volkes an der Gesetzgebung, wie sie die Hessische
Verfassung vorsieht. So kann das Hessische Volk Gesetzesinitiativen in den
Landtag einbringen (Art. 117 HV), Volksentscheide herbeifiihren (Art. 124
HV) und tber Verfassungsanderungen abstimmen (Art. 123 Abs. 2 HV).

Um die Verfassungspraxis an das Verfassungsrecht anzunahern, erscheint
es geboten, das Quorum fiir die Unterstiitzungsunterschriften zu senken.
Zugleich sollte jedoch ein Entscheidungsquorum eingefiihrt werden, um
sicherzustellen, dass der Volksentscheid auch von einer bestimmten Anzahl
der Stimmberechtigten getragen wird. Fiir das Unterschriftenquorum und
das Entscheidungsquorum sind verschiedene Groéfen denkbar. Eine
Absenkung des Unterschriftenquorums auf 5% der Stimmberechtigten und
die EinfUhrung eines Zustimmungsquorums von 25% der Stimm-
berechtigten stellt einen Kompromiss dar, der Volksbegehren und
Volksentscheide auf Landesebene handhabbar macht und zugleich eine Flut
von Begehren und Abstimmungen unterbindet.

31



Direktwahl Landrate abschaffen
Art. 138 HV

Art. 138 HV Vorschlag Neufassung:

Die Oberbiirgermeister, Biirger- Die Oberbirgermeister und
meister und Landrate als Leiter Blirgermeister als Leiter der
der Gemeinden oder Gemeinde- Gemeinden werden von den
verbdnde werden von den Birgern in allgemeiner, un-
Blrgern in allgemeiner, unmittel- mittelbarer, freier, gleicher und
barer, freier, gleicher und ge- geheimer Wahl gewahlt.

heimer Wahl gewahlt.

Idee: Die Direktwahl der Landrdte wird abgeschafft.

Die Einfuhrung der Direktwahl der Landrate als Leiter der Gemeinde-
verbande hat sich nicht bewdhrt. Sie wurde mit dem Ziel eingefiihrt, die
Burgerbeteiligung zu starken. Tatsachlich ist die Wahlbeteiligung duRerst
gering und die demokratische Legitimation zweifelhaft. Dies gilt
insbesondere fir die Stichwahlen. Die mit der Direktwahl gemachten
Erfahrungen sprechen dafiir, zur mittelbaren Wahl der Landrdte durch
Vertretungskérperschaften zuriickzukehren. Dies wird durch eine Anderung
des Art. 138 HV erreicht.
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Rechnungshof

Art. 144 HV

Art. 144 HV

'Die Rechnungen (ber den
Haushaltsplan werden vom
Rechnungshof geprift und

festgestellt. ’Die allgemeine
Rechnung Uber den Haushalt
jedes  Jahres und eine
Ubersicht der Staatsschulden
werden mit den Bemerkungen
des Rechnungshofs und der
Stellungnahme der Landes-
regierung zu deren Entlastung
dem Landtage vorgelegt.

Vorschlag Neufassung:

(1) Der Finanzminister hat dem
Landtag im Laufe des néachsten
Rechnungsjahres zur Entlastung der
Landesregierung  Rechnung  zu
legen.

(2) Der Rechnungshof, dessen Mit-
glieder richterliche Unabhéangigkeit
besitzen, prift die Rechnung sowie
die Wirtschaftlichkeit und Ord-
nungsmaRigkeit der gesamten Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung. Er
prift auch die Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der landesunmittel-
baren juristischen Personen des
offentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen. Er hat
auler der Landesregierung un-
mittelbar dem Landtag jahrlich zu
berichten.

(3) Naheres bestimmt das Gesetz.
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Rechnungshof
Art. 144 HV

Idee. Art. 144 HV wird neu gefasst.

Die Norm enthalt eine institutionelle Garantie des Rechnungshofes, der mit
der externen Rechnungspriifung betraut ist. Der Prifbericht des
Rechnungshofes dient dem Landtag als Grundlage fiir seine abschlieBende
(interne) Prifung und hat die Entlastung der Landesregierung zum Ziel. Der
Wortlaut des Art. 144 HV suggeriert, dass der Rechnungshof lediglich zur
Prifung der Rechnungen Uber den Haushaltsplan befugt sei, wenngleich
LHO und HRHG,HE weitere Aufgaben beinhalten.

Vergleichbar Art. 114 GG [Finanzkontrolle des Bundes] sollte Art. 144 HV
die Rechtswirklichkeit spiegeln und den verfassungsrechtlichen Auftrag des
Rechnungshofes verdeutlichen.
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Mehr Biirgerrechte

Seit 1946 hat sich die Gesellschaft tiefgreifend gewandelt. Die Digitali-
sierung hat groBen Einfluss auf unser tagliches Leben. Doch in der
Verfassung spiegelt sich das digitale Zeitalter bislang nicht wieder. Dabei ist
es fur die Menschen entscheidend, ob der Staat sowohl in der Stadt als
auch auf dem Land die Grundvoraussetzungen schafft, damit die Menschen
an der Digitalisierung partizipieren kdnnen. Ohne Zugang zur digitalen Welt
haben die Menschen keine Chance auf Teilhabe am gesellschaftlichen
Fortschritt. Daher fordern wir Liberale mit dem Digitalisierungsgrundrecht
ein modernes Recht fiir alle Hessinnen und Hessen, mit dem wir die
Chancengerechtigkeit im digitalen Zeitalter sichern.

Auch die Bildungspolitik hat einen Wandel erfahren. Neben die schulische
Bildung ist das Konzept des lebenslangen Lernens getreten. Mit einem
umfassenden Recht auf Bildung wollen wir den Biirgerinnen und Birgern
ein Recht zuerkennen, das nicht allein auf die schulische Bildung beschrankt
ist, sondern auch frihkindliche Bildung, das Recht auf schulische und
berufliche Ausbildung sowie Bildung im Allgemeinen umfasst. Zudem
mochten wir die durch die Vereinten Nationen angestoRenen Ent-
wicklungen nachvollziehen und Kinderrechte und Rechte fiir Menschen mit
Behinderung anerkennen.

= Digitalisierungsgrundrecht (Art. 2a, 19 HV)
=  Kinderrechte (Art. 4 HV)

= Recht auf Bildung (Art. 56 HV)

=  Forschung und Lehre (Art. 60 HV)

=  Barrierefreies Wahlrecht (Art. 74 HV)
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Digitalisierungsgrundrecht

Art. 2a, 19 HV

Vorschlag Neufassung (Art. 2a HV):

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz seiner personenbezogenen
Daten. Er ist berechtigt, Uber die Preisgabe und Verwendung seiner
personenbezogenen Daten selbst zu bestimmen.

(2) Informationstechnische Systeme sind unverletzlich.

(3) Jeder Mensch hat das Recht auf Teilhabe an der digitalen Infrastruktur.
(4) Eingriffe sind nur in Uberwiegendem Interesse der Allgemeinheit oder
durch Gesetz zuldssig. Dabei sind Inhalt, Zweck und AusmaR der Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung der personenbezogenen Daten zu bestimmen
und das Recht auf Auskunft, Loschung und Berichtigung naher zu regeln.
Eingriffe in Abs. 2 bedtrfen der richterlichen Anordnung nach Art. 19.

Idee: Die Hessische Verfassung wird um ein umfassendes Digitalisierungs-
grundrecht erganzt.

Digitalisierung fordert individuelle Freiheit. Um aber im digitalen Zeitalter
Selbstbestimmung und Aufstiegschancen fiir alle zu erméglichen, braucht
es einen umfassenden Individualanspruch auf Schutz und Teilhabe an der
Digitalisierung. Neben dem Schutz personenbezogener Daten und
informationstechnischer Systeme gehort hierzu das Recht auf Teilhabe an
digitaler Infrastruktur. Denn nur wenn allen Menschen der Zugang zur
digitalen Welt zur Verfligung steht, ist eine gleichberechtigte Teilhabe der
Menschen am gesellschaftlichen Fortschritt moéglich.

Die Verfassung soll daher um einen Artikel 2a erganzt werden. Artikel 2a HV
wird als Ort fir die Neuschoépfung gewahlt, da das Digitalisierungs-
grundrecht in engem inhaltlichen Zusammenhang zur Allgemeinen
Handlungsfreiheit steht, Art. 2 HV. Es stellt in gewisser Weise eine ,digitale
Handlungsfreiheit” dar.
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Digitalisierungsgrundrecht

Art. 2a, 19 HV

Art. 19 HV

(1) 'Bei dringendem Verdacht einer
strafbaren Handlung kann der Richter
die Untersuchungshaft, die Haus-
suchung und Eingriffe in das Post-
geheimnis anordnen.

’Die Haussuchung kann auch nach-
traglich genehmigt werden, wenn die
Verfolgung des Taters zu sofortigem
Handeln gezwungen hat.

(2) Yjeder Festgenommene ist binnen
24 Stunden seinem Richter zuzufiihren,
der ihn zu vernehmen, Uber die Entlas-
sung oder Verhaftung zu befinden und
im Falle der Verhaftung bis zur endgil-
tigen richterlichen Entscheidung von
Monat zu Monat neu zu prifen hat, ob
weitere Haft gerechtfertigt ist. Der
Grund der Verhaftung ist dem Festge-
nommenen sofort und auf seinen
Wunsch seinen ndchsten Angehdrigen
innerhalb weiterer 24 Stunden nach
der richterlichen Entscheidung mitzu-
teilen.

Vorschlag Neufassung:

'Bei dringendem Verdacht einer
strafbaren Handlung kann der
Richter die Haussuchung und
Eingriffe in informationstech-
nische Systeme und in das Post-
geheimnis anordnen. ’Die Haus-
suchung kann auch nachtraglich
genehmigt werden, wenn die Ver-
folgung des Taters zu sofortigem
Handeln gezwungen hat.

Idee: Die Anderung in Art. 19 Abs. 1 HV ist eine Folgednderung zu Art. 2a HV.
Sie sieht einen Richtervorbehalt fir Eingriffe in die Vertraulichkeit und
Integritat informationstechnischer Systeme vor. Eine solche Anordnung setzt
voraus, dass der dringende Verdacht einer strafbaren Handlung besteht. Die

Regelungen zur

Untersuchungshaft verstoRen gegen Art.

104 GG

[Rechtsgarantien bei Freiheitsentziehungen] und werden gestrichen.
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Kinderrechte

Art. 4 HV Vorschlag Neufassung:

Ehe und Familie stehen als (1) Ehe und Familie stehen als
Grundlage des Gemeinschafts- Grundlage des Gemeinschaftslebens
lebens unter dem besonderen unter dem besonderen Schutze des
Schutze des Gesetzes. Gesetzes.

(2) 'Kinder und Jugendliche haben
ein Recht auf Entwicklung und
Entfaltung zu eigenstandigen
Persdnlichkeiten. ’Sie haben das
Recht auf gewaltfreie Erziehung.

Idee: Die Hessische Verfassung erhalt Kinderrechte.

Kinder und Jugendliche sind wie auch Erwachsene Trager von
Grundrechten. Dariliber hinaus soll in Art. 4 Abs. 2 Satz 1 HV ein Grundrecht
verankert werden, dass der spezifischen Situation von Kindern und
Jugendlichen gerecht wird und ihnen ein gesondertes Recht auf
Entwicklung und Entfaltung zuerkennt. Neben dem Anspruch der Kinder
und Jugendlichen auf Schutz des Staates vor Einfliissen durch Dritte stellt
das Grundrecht eine objektive Wertentscheidung dar, die auf die
Privatrechtsordnung einwirkt.

Art. 4 Abs. 2 Satz 2 HV soll das Recht der Kinder und Jugendlichen auf
gewaltfreie Erziehung normieren. Zwar ist dieses einfachgesetzlich bereits
in § 1631 Abs. 2 Satz 1 BGB normiert und folgt aus dem Grundrecht auf
korperliche Unversehrtheit. Eine explizite Erwahnung wirde aber die
besondere staatliche Schutzpflicht zu Gunsten von Kindern und
Jugendlichen verdeutlichen.
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Recht auf Bildung

Art. 56 HV

Art. 56 HV

(1) 'Es besteht allgemeine Schul-
pflicht. *Das Schulwesen ist Sache
des Staates. ’Die Schulaufsicht
wird hauptamtlich durch Fach-
krafte ausgelbt.

(2) An allen hessischen Schulen
werden die Kinder aller religiésen
Bekenntnisse und Weltanschau-
ungen in der Regel gemeinsam
erzogen (Gemeinschaftsschule).

(3) 'Grundsatz eines jeden Unter-
richts muss die Duldsamkeit sein.
’Der Lehrer hat in jedem Fach auf
die religiosen und weltanschau-
lichen Empfindungen aller Schiiler
Ricksicht zu nehmen und die
religiosen und weltanschaulichen
Auffassungen sachlich darzulegen.

(4) Ziel der Erziehung ist, den
jungen Menschen zur sittlichen
Personlichkeit zu bilden, seine
berufliche Tichtigkeit und die
politische  Verantwortung vor-
zubereiten zum selbststdndigen
und verantwortlichen Dienst am
Volk und der Menschheit durch
Ehrfurcht und  Néchstenliebe,
Achtung und Duldsamkeit, Recht-
lichkeit und Wahrhaftigkeit.
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Vorschlag Neufassung:

(1) Jeder Mensch hat das Recht
auf Bildung.

(2) 'Es besteht allgemeine Schul-
pflicht. ’Das gesamte Schulwesen
steht unter der Aufsicht des
Staates.

(3) Bildung und Erziehung haben
die Aufgabe, die Entwicklung der
Personlichkeit, selbststandiges
Denken und Handeln, berufliche
Tlchtigkeit, Bereitschaft zur Ver-
antwortungsiibernahme, Achtung
vor der Wirde, dem Glauben und
den Uberzeugungen anderer,
Anerkennung der Demokratie und
Freiheit, den Willen zu sozialer
Gerechtigkeit, die Friedfertigkeit
und Solidaritdt im Zusammen-
leben der Kulturen und Volker
und die Verantwortung fur Natur
und Umwelt zu fordern.

(4) Der  Geschichtsunterricht
muss auf getreue, unverfdlschte
Darstellung der Vergangenheit
gerichtet sein. ’Nicht zu dulden
sind Auffassungen, welche die
Grundlagen des demokratischen
Staates gefahrden.



(5) 'Der Geschichtsunterricht muss
auf getreue, unverfdlschte Dar-
stellung der Vergangenheit ge-
richtet sein. Dabei sind in den
Vordergrund zu stellen die groRRen
Wohltater der Menschheit, die
Entwicklung von Staat, Wirtschaft,
Zivilisation und Kultur, nicht aber
Feldherren, Kriege und Schlachten.
3Nicht zu dulden sind Auffas-
sungen, welche die Grundlagen
des demokratischen Staates ge-
fahrden.

(6) Die Erziehungsberechtigten
haben das Recht, die Gestaltung
des Unterrichtswesens  mitzu-
bestimmen, soweit die Grundsatze
der Absdtze 2 bis 5 nicht verletzt
werden.

(7) 'Das Nahere regelt das Gesetz.
’Es muss Vorkehrungen dagegen
treffen, dass in der Schule die
religiosen und weltanschaulichen
Grundsatze verletzt werden, nach
denen die Erziehungsberechtigten
ihre Kinder erzogen haben wollen.
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(5) Die Erziehungsberechtigten
haben das Recht, die Gestaltung
des Unterrichtswesens mitzu-
bestimmen, soweit die Grund-
satze der Absdtze 3 und 4 nicht
verletzt werden.

(6) 'Das Nihere regelt das Gesetz.
’Es muss Vorkehrungen dagegen
treffen, dass in der Schule die
religiosen und weltanschaulichen
Grundsatze verletzt werden, nach
denen die Erziehungsberechtigten
ihre  Kinder erzogen haben
wollen.



Recht auf Bildung

Art. 56 HV

Idee. Die Norm wird um ein Recht auf Bildung angereichert. Die Grundséatze
von Bildung und Erziehung der Abs. 2-4 werden in einem Absatz (Absatz 3)
zusammengefasst.

Lebenslanges Lernen ist unabdingbare Voraussetzung fir die Teilnahme an
der Wissensgesellschaft und am Arbeitsleben. Daher wird in Absatz 1 ein
umfassendes Recht auf Bildung verankert, das nicht allein auf die schulische
Bildung beschrankt ist, sondern auch frihkindliche Bildung, das Recht auf
schulische und berufliche Ausbildung sowie Bildung im Allgemeinen
umfasst und Ausdruck der Kulturhoheit der Lander ist.

Der neu gefasste Absatz 2 Satz 1 ist wortlautgleich mit Absatz 1 Satz 1 und
normiert die allgemeine Schulpflicht. Die Sdtze 2 und 3 des Absatzes 1
werden in einem neuen Absatz 2 Satz 2 zusammengefiihrt. Der
Formulierungsvorschlag des Absatz 2 Satz 2 lehnt sich an Art. 7 Abs. 1 GG
[Schulwesen] an und verankert die Schulaufsicht als institutionelle
Garantie.

Die maRgeblichen Grundsatze schulischer Bildung der Absatze 2-4 werden
zu einem neuen Absatz 3 zusammengefasst. Dariber hinausgehende
Detailregelungen konnen einfachgesetzlich im Hessischen Schulgesetz
getroffen werden.

41



Forschung und Lehre

Art. 60 HV

Art. 60 HV
(1) 'Die  Universititen und
staatlichen  Hochschulen  ge-

niefen den Schutz des Staates
und stehen unter seiner Aufsicht.
’Sie haben das Recht der Selbst-
verwaltung, an der die Studenten
zu beteiligen sind.

(2) 'Die theologischen Fakultdten
an den Universitdten bleiben
bestehen. *Vor der Berufung ihrer
Dozenten sind die Kirchen zu
héren.

(3) Die kirchlichen theologischen
Bildungsanstalten werden aner-
kannt.

42

Vorschlag Neufassung:

(1) "Hochschulen sind in For-
schung und Lehre frei und ge-
nieBen den Schutz des Staates.
’Sie haben das Recht der Selbst-
verwaltung, an der die Studenten
zu beteiligen sind.

(1a) !Nichtstaatliche Hochschulen
bedirfen der staatlichen Anerken-
nung. ’Das Nihere bestimmt das
Gesetz.

(2) 'Die theologischen Fakultaten
an den Universitdten bleiben be-
stehen. *Vor der Berufung ihrer
Dozenten sind die Kirchen zu
horen.

(3) Die kirchlichen theologischen
Bildungsanstalten werden aner-
kannt.



Forschung und Lehre

Art. 60 HV

Idee: Art. 60 HV wird um die Forschungs- und Lehrfreiheit erganzt.

Die Forschungs- und Lehrfreiheit wurde aufgrund schlechter Erfahrungen
im Dritten Reich bewusst nicht in die Hessische Verfassung aufgenommen.
Sie ist aber gedankliche Voraussetzung, um die Wissenschaften pflegen und
entwickeln und der Verwirklichung des Rechts auf Bildung in einem
freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat nachkommen zu
kénnen, vgl. § 3 Abs. 1 HHG.

Der Zusatz, dass die Hochschulen unter staatlicher Aufsicht stehen, wird
gestrichen. Die nichtstaatlichen Hochschulen und deren Anerkennung soll
aus systematischen Griinden in Art. 60 HV und nicht langer in Art. 61 HV
geregelt werden. lhre Gleichstellung mit staatlichen Hochschulen folgt aus
der Wissenschaftsfreiheit (Art. 5 Abs. 3 GG), die das Recht beinhaltet,
private Hochschulen zu griinden. Zudem erkennt Art. 61 HV seit nunmehr
70 Jahren private Hochschulen als Institutionen verfassungsrechtlich an.
Statt einer Genehmigung (§ 61 Satz 1 HV) bedirfen die privaten
Hochschulen der staatlichen Anerkennung, vgl. § 91 Abs. 1 HHG.
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Barrierefreies Wahlrecht

Art. 74 HV

Art. 74 HV Vorschlag Neufassung:
Vom Stimmrecht ist ausgeschlos- [aufgehoben]
sen:

1. wer entmiindigt ist oder unter
vorlaufiger Vormundschaft oder
wegen geistiger Gebrechen unter
Pflegschaft steht;

2. wer nicht im Vollbesitz der
staatsbirgerlichen Rechte ist.

Idee: Art. 74 HV wird aufgehoben.

Sowohl der automatische Wahlrechtsausschluss als automatische Folge
einer Betreuung als auch der Ausschluss aufgrund einstweiliger Anordnung
verstoRt gegen das Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen. Daher hat Hessen in § 12
LWG,HE folgende Formulierung gewahlt: ,Nicht wahlberechtigt ist
derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer
nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der
Aufgabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst [...]“

Die Norm ist ersatzlos zu streichen! Denn eine rechtskonforme Aus-
gestaltung des Wahlrechtsausschlusses in der Verfassung — die ohne einen
Verweis auf das BGB auskommt — scheint nicht moglich. Eine Ausgestaltung
im einfachen Gesetzesrecht — wie im LWG,HE geschehen —ist sinnvoller, da
etwaige Anderungen im BGB schneller und unkomplizierter durch einfache
Gesetzesanderung nachvollzogen werden konnen.
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