20. Wahlperiode Drucksache 20/6387

HESSISCHER LANDTAG 15.09. 2021

Plenum

Gesetzentwurf

Fraktion der Freien Demokraten

Gesetz iiber das Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte -
Flexibilitit und Attraktivitit des offentlichen Dienstes stiarken

A. Problem

Der Bedarf von Beamtinnen und Beamten hinsichtlich flexiblerer Arbeitsformen steigt
zunehmend. Gerade wihrend der Corona-Pandemie ist deutlich geworden, dass auch
Beamtinnen und Beamte viele berufliche Tatigkeiten mit Hilfe von mobilen Endgeréten,
zum Beispiel Laptops, Tablets oder Smartphones ortsunabhéngig, etwa von zu Hause oder
auch von einem anderen Ort aus, erbringen konnen. Neben der gesteigerten Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben hat das mobile Arbeiten auch andere wesentliche Vorteile. So
werden die Pendelzeiten reduziert und die Umwelt dadurch entlastet, das Land muss we-
niger Biiros und damit weniger Flache vorhalten, was dazu fiihrt, dass die Mittel fiir das
Mieten von Raumlichkeiten gesenkt werden konnen. Ein Angebot des mobilen Arbeitens
wiirde zudem die Attraktivitit des Staates als Arbeitgeber erhohen, sodass er mit der Wir-
tschaft um die besten Kopfe konkurrieren kann.

B. Losung

Mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte ist zukiinftig zu fordern und daher dafiir ein rechtli-
cher Rahmen zu schaffen. Durch die gesetzliche Implementierung des Rechts auf mobiles
Arbeiten im Umfang von zwei Tagen pro Kalenderwoche wird den Beamtinnen und Be-
amten ermoglicht, auf freiwilliger Basis ortsflexibel ihrer beruflichen Tétigkeit nachzuge-
hen. Bisher gibt es einen solchen Rechtsrahmen nicht, sodass die Beamtinnen und Beamte
darauf angewiesen sind, dass der Dienstherr das mobile Arbeiten individuell genehmigt.
Fiir Beamtinnen und Beamte, die regelmiBig, das heiBt nicht nur anlassbezogen, ortsflexi-
bel arbeiten mochten, werden folgende Rahmenbedingungen geschaffen:

Beamtinnen und Beamte haben einen rechtlichen Anspruch auf mobiles Arbeiten an zwei
Tagen pro Kalenderwoche, wenn die Tétigkeit geeignet ist, durch mobiles Arbeiten durch-
gefiihrt zu werden und dienstliche Griinde nicht entgegenstehen. Die Regelungen des Ar-
beitsschutzes bleiben dabei unberiihrt. Danach hat der Dienstherr insbesondere die bei mo-
biler Arbeit auftretenden Gefidhrdungen zu beurteilen, SchutzmaBnahmen festzulegen und
die Beamtinnen und Beamten im Hinblick auf die erforderlichen Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzmaBnahmen zu unterweisen. Aus dem in dieser Initiative geschaffenen Angebot
zum mobilen Arbeiten leitet sich keine Verpflichtung zum mobilen Arbeiten ab.

C. Befristung

Keine.

D. Alternativen

Beibehaltung der aktuellen Rechtslage.

E. Finanzielle Auswirkungen

Der im vorliegenden Gesetzentwurf verankerte Anspruch auf mobiles Arbeiten fiir Beam-
tinnen und Beamte erzeugt Kosten zur Sicherung der technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fiir die ortsflexible Ausiibung der Tatigkeit. Dazu zdhlen unter ande-
rem Kosten fiir die Ausstattung der Beamtinnen und Beamten mit geeigneten digitalen
Endgeriten und einer sicheren Verbindung zur Dienststelle, der elektronische Zugriff auf
Dokumente und Fachverfahren sowie gegebenenfalls Fort- und Weiterbildungsmafinahmen
in Bereichen wie Nutzung digitaler Arbeitsmittel, digitale Teamarbeit, rechtliche Aspekte
und Gesundheitsschutz bei mobiler Arbeit. Zusétzlich entstehen Personalkosten zur IT-
Betreuung. Die Hohe der Kosten ldsst sich nicht genau beziffern, da die zu treffenden
MaBnahmen, die Art und Weise der organisatorischen Umsetzung und die jeweiligen Um-
setzungszeitriume in den Behdrden variieren kdnnen.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Gesetz
iiber das Recht auf mobiles Arbeiten fiir Landesbeamte -
Flexibilitit und Attraktivitit des offentlichen Dienstes stirken

Vom

. Artikel 1
Anderung des Hessischen Beamtengesetzes (HBG)

Das Hessische Beamtengesetz (HBG) vom 27. Mai 2013(GVBI. S. 218, 508), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt erginzt:
Nach der Angabe zu § 61 wird folgende Angabe zu § 61a eingefiigt:
,»§ 61a Mobiles Arbeiten*

Nach § 61 wird als § 61a eingefiigt:

»§ 6la
Mobiles Arbeiten

(1) Beamte des Landes haben einen Anspruch auf die Ausiibung ihrer Tatigkeit im Wege
des mobilen Arbeitens. Mobil arbeitet, wer die geschuldete Arbeitsleistung unter Verwen-
dung von Informationstechnologie auBerhalb der Dienststitte von einem Ort oder Orten
seiner Wahl oder von einem oder mehreren mit dem Dienstherrn vereinbarten Orten er-
bringt. Der Dienstherr stellt adiquate technische Arbeits- und Endgeréte fiir das mobile
Arbeiten kostenlos zur Verfiigung.

(2) Der Beamte hat einen Anspruch auf mobiles Arbeiten an zwei Tagen pro Kalenderwo-
che bei einer Fiinf-Tage-Woche. Bei einer Teilzeitbeschéftigung betrigt der Rechtsan-
spruch auf mobiles Arbeiten ebenfalls 40 Prozent der Arbeitszeit. Der Anspruch entsteht
mit Beendigung der Probezeit. Von Satz 1 und 2 kann durch Dienstvereinbarungen zu-
gunsten des Beamten abgewichen werden.

(3) Der Beamte muss einen Antrag beim Dienstherren in Textform stellen. Der Antrag
muss dem Dienstherrn spitestens drei Monate vor Beginn des mobilen Arbeitens unter
Angabe des gewiinschten Umfangs und Beginns zugehen.

(4) Der Dienstherr kann das Verlangen des Beamten nach mobiler Arbeit nur ablehnen,
wenn die dienstlich geschuldete Tétigkeit fiir mobile Arbeit nicht geeignet ist oder der
mobilen Arbeit dienstliche Griinde entgegenstehen. Fiir mobile Arbeit eignen sich in der
Regel solche Titigkeiten, die eigenstindig durchzufiihren sind, konkrete und messbare
Ergebnisse haben und die ohne eine wesentliche Beeintrichtigung des Dienstablaufs bei
eingeschranktem Kontakt zur Dienststelle und insbesondere unter Beachtung des Daten-
schutzes auBerhalb der Dienststelle erledigt werden kdnnen. Der Dienstherr hat seine ab-
lehnende Entscheidung sowie deren Griinde spitestens vier Wochen nach der Mitteilung
an den Antragsteller in Textform zu erkléren.

(5) Hat der Dienstherr den Antrag auf mobiles Arbeiten gemiB Abs. 4 Satz 1 abgelehnt,
kann der Beamte friihestens vier Monate nach Zugang der ablehnenden Entscheidung er-
neut einen Antrag nach Abs. 3 stellen.

(6) Zur Ausgestaltung der Bedingungen der mobilen Arbeit sind zwischen Dienstherrn und
Beamten schriftlich der Umfang, die Dauer und der Beginn der mobilen Arbeit festzuset-
zen.

(7) Der Dienstherr kann die Genehmigung widerrufen, wenn dienstliche Griinde dies er-
fordern oder die Durchfiihrung der Tétigkeit durch mobiles Arbeiten nicht mehr gewéhr-
leistet wird. Der Widerruf ist vom Dienstherrn zu begriinden. Der Dienstherr und der
Beamte konnen jeweils durch Erklarung gegeniiber dem anderen Teil die Beendigung der
mobilen Arbeit mit einer Frist von drei Monaten zum Ende eines Kalendermonats, friihes-
tens jedoch zum Ende des sechsten Kalendermonats seit dem Beginn der mobilen Arbeit
in Textform erklaren. Der Beamte kann friihestens vier Monate nach der vorzeitigen Be-
endigung erneut einen Antrag gemafl Abs. 3 stellen.

(8) Die Regelungen des Arbeitsschutzes bleiben unberiihrt. Wird die versicherte Tétigkeit
im Haushalt der Versicherten oder an einem anderen Ort ausgeiibt, besteht damit Versi-
cherungsschutz in gleichem Umfang wie bei Ausiibung der Tatigkeit auf der Dienststitte.
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Der Dienstherr stellt vor Beginn der mobilen Arbeit sicher, dass die erforderlichen Rah-
menbedingungen zur Gewihrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz eingehalten
werden.

(9) Im Rahmen der gesetzlichen Regelungen sind Belange des Datenschutzes und der In-
formationssicherheit beim mobilen Arbeiten zu beriicksichtigen. Der Dienstherr muss dem
Beamten vor Beginn der mobilen Arbeit in Textform dariiber informieren und belehren,
wie Datenschutz und Informationssicherheit gewahrleistet werden.

(10) Die Teilnahme am mobilen Arbeiten ist fiir den Beamten freiwillig. Bei Teilnahme
am mobilen Arbeiten hat der Beamte weiterhin Anspruch auf einen, jedoch nicht zwingend
personalisierten, Arbeitsplatz in der Dienststelle. Der Beamte darf wegen der Teilnahme
am mobilen Arbeiten keine Benachteiligung bei der Leistungsbewertung und in der Perso-
nalentwicklung erfahren.

(11) Das fiir Grundsatzfragen der allgemeinen Verwaltungs- und Behdrdenorganisation
zustdndige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Bestimmungen zur
Durchfithrung des mobilen Arbeitens zu erlassen.

(12) Der Anspruch auf die Ausiibung der Tatigkeit im Wege des mobilen Arbeitens entsteht
erstmals sechs Monate nach dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafitretens dieses Geset-
zes].“

Artikel 2
Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemein

Die voranschreitende Digitalisierung fiihrt zu einem Wandel der Arbeitswelt und macht flexible,
ortsunabhingige Formen des Arbeitens zunehmend mdglich. Viele berufliche Tatigkeiten konnen
mithilfe von mobilen Endgeriten wie Laptops, Tablets und Smartphones sowie IT- und Kommu-
nikationsnetzwerken auch auBerhalb der Dienst- oder Arbeitsstitte erbracht werden. Wihrend
mobiles Arbeiten in der Privatwirtschaft oft gingige Praxis ist, tut sich der 6ffentliche Dienst in
Hessen weiterhin schwer dabei, Abweichungen von der Prasenzkultur zuzulassen. Zwar besteht
die Moglichkeit zur Telearbeit, diese steht jedoch nicht allen hessischen Beamtinnen und Beamten
offen. Mobiles Arbeiten - die Erbringung der Arbeitsleistung mithilfe vom mobilen Endgeréten
an einem selbstgewdhlten Arbeitsplatz aufierhalb der Dienststétte - ist hingegen fiir alle Beamtin-
nen und Beamten denkbar, deren Téatigkeit dafiir geeignet ist, und kommt dem steigenden Bediirf-
nis nach Flexibilitit entgegen. Auf kommunaler Ebene soll aufgrund der damit verbundenen or-
ganisatorischen Anforderungen kein Rechtsanspruch auf mobiles Abreiten bestehen. Natiirlich
soll dennoch den Beamtinnen und Beamten auch auf kommunaler Ebene nach Moglichkeit ein
entsprechendes Angebot eroffnet werden.

Die Erfahrungen der Pandemie haben gezeigt, dass das Arbeiten auerhalb der Dienststelle auch
im offentlichen Dienst funktioniert. Die regelméBige Mdoglichkeit zum mobilen Arbeiten wird von
vielen Beamtinnen und Beamten auch fiir die Zeit nach der Pandemie ausdriicklich begriifit, um
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu gewihrleisten und Pendelzeiten zu re-
duzieren. Fiir die 6ffentliche Verwaltung stellt mobiles Arbeiten somit einen wichtigen Baustein
dar, um ihre Attraktivitit als Arbeitgeberin zu erhdhen und Fachkréfte langfristig zu binden. Die
Maoglichkeit, mobil zu arbeiten, kann die Motivation erhdhen und so zu Produktivititssteigerun-
gen beitragen. Nicht zuletzt tragt eine Ausweitung des mobilen Arbeitens auch zur Erreichung
der Klimaschutzziele bei, da Ressourcen eingespart und das Verkehrsautkommen reduziert wird.
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B. Zu den Regelungen im Einzelnen
Zu Art. 1

Zu Nr.1
Beinhaltet die Ergdnzung des Inhaltsverzeichnisses um den neu eingefiigten § 61a.

Zu Nr. 2

§ 61a Abs. 1

Abs. 1 begriindet einen Anspruch auf mobiles Arbeiten fiir Beamtinnen und Beamte des Landes
Hessen. Mobiles Arbeiten ist hierbei als die Erbringung der geschuldeten Arbeitsleistung mithilfe
von Informationstechnologie aufierhalb der Dienststitte von einem Ort oder Orten der eigenen
Wahl oder von einem oder mehreren mit dem Dienstherrn vereinbarten Orten definiert. Im Ge-
gensatz zur Telearbeit im Sinne des § 2 Abs. 6 der Arbeitsstittenverordnung ist ein fest einge-
richteter Bildschirmarbeitsplatz auBerhalb der Dienstbehérde nicht nétig. Den Beamtinnen und
Beamten bleibt selbst iiberlassen, wo sie ihre Tatigkeit ausiiben beziehungsweise sie vereinbaren
mit dem Dienstherrn einen oder mehrere Arbeitsorte. Tétigkeiten, die eine berufsbedingte Mobi-
litdt voraussetzen und nicht unter Verwendung von Informationstechnologie ausgeiibt werden kon-
nen (beispielsweise Fahrtatigkeiten), fallen nicht unter den Begriff der mobilen Arbeit nach dieser
Regelung. Zu unterscheiden sind anlassbezogene und regelmiBige mobile Arbeit. Diese Regelung
bezieht sich ausschlieBlich auf regelmiBige mobile Arbeit im Sinne einer planmiBig wiederkeh-
renden mobilen Arbeit. Die notwendigen Arbeitsgerite, sofern dies Informations- und Kommu-
nikationstechnik betrifft, und geeignete Endgerite fiir das mobile Arbeiten werden durch den
Dienstherrn gestellt. Es besteht kein Anspruch auf eine Doppelausstattung. Die Arbeits- und End-
gerdte konnen gleichermaBen fiir das mobile Arbeiten und in der Dienststelle genutzt werden.

§ 61a Abs. 2

Abs. 2 regelt den Umfang des Anspruchs auf mobiles Arbeiten fiir Beamtinnen und Beamte. Be-
rechtigt sind grundsétzlich alle Beamtinnen und Beamten, die die Probezeit bestanden haben. Satz
4 legt fest, dass auch weitergehende Regelungen zum mobilen Arbeiten zugunsten der Beamtinnen
und Beamten festgelegt werden kénnen. So wird gewéhrleistet, dass jede Dienststelle ein geeig-
netes Konzept fiir mobiles Arbeiten entwickeln kann, das den Bediirfnissen der Beamtinnen und
Beamten entspricht.

§ 61a Abs. 3
Abs. 3 regelt die Ausgestaltung des Antragsverfahrens.

§ 61a Abs. 4

Abs. 4 legt die Ablehnungshiirden fiir den Dienstherrn fest. Die Ablehnungsgriinde diirfen nicht
sachfremd oder willkiirlich sein und miissen in der Natur der geschuldeten Tétigkeit oder dienst-
lichen Erfordernissen begriindet sein. Der Dienstherr hat im Einzelfall zu priifen, ob die geschul-
digte Tatigkeit auBerhalb der Dienstelle unter Beachtung des Datenschutzes und der Informati-
onssicherheit eigenstindig durchfiihrbar ist. Im Falle einer Ablehnung hat der Dienstherr die Ab-
lehnung in Textform zu begriinden und der Beamtin oder dem Beamten innerhalb von vier Wo-
chen nach Antragsstellung zuzustellen.

§ 61a Abs. 5
Abs. 5 legt fest, wann die Beamtin oder der Beamte nach Ablehnung des Wunsches nach mobiler
Arbeit durch den Dienstherrn einen erneuten Antrag stellen kann.

§ 61a Abs. 6
Abs. 6 stellt sicher, dass die Ausgestaltung der mobilen Arbeit zwischen der Beamtin oder dem
Beamten und dem Dienstherrn vereinbart wird.

§ 61a Abs. 7

Abs. 7 regelt die formalen Vorgaben fiir einen Widerruf der Genehmigung zum mobilen Arbeiten
durch den Dienstherrn. Ein Widerruf durch den Dienstherrn ist nur moéglich, wenn Anderungen
im dienstlichen Ablauf oder andere dienstliche Griinde die Erbringung der geschuldeten Tétigkeit
auf dem Wege des mobilen Arbeitens nicht ldnger erlauben. Satz 2 regelt die Frist zur Beendigung
des mobilen Arbeitens.

§ 61a Abs. 8

Abs. 8 stellt fest, dass die Regelungen des Arbeitsschutzes unberiihrt bleiben. Der Dienstherr
muss sich mit den Gefahren fiir die Sicherheit und Gesundheit, die mit mobiler Arbeit verbinden
sind, rechtzeitig befassen. Insbesondere hat er die bei mobiler Arbeit auftretenden Gefdhrdungen
zu beurteilen, Arbeitsschutzmafnahmen festzulegen und dies zu dokumentieren. Zu den Arbeits-
schutzmafinahmen gehort insbesondere eine Unterweisung im Hinblick auf die erforderlichen Si-
cherheits- und GesundheitsschutzmaBnahmen. Die Moglichkeiten der Einflussnahme des Arbeit-
gebers auf die Arbeitsverhdltnisse sind auBerhalb der Arbeitsstitte begrenzt. Das betrifft insbe-
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sondere das Arbeiten im Privatbereich (Homeoffice). Die Mitwirkungsbereitschaft der Beamtin-
nen und Beamten beim Arbeitsschutz gewinnt bei mobiler Arbeit besondere Bedeutung. Die Un-
terweisung dient dazu, die Beamtinnen und Beamten zu befdhigen, fiir ihre eigene Sicherheit und
Gesundheit Sorge zu tragen.

§ 61a Abs. 9

Abs. 9 legt fest, dass gesetzliche Regelungen beziiglich des Datenschutzes und der Informations-
sicherheit auch beim mobilen Arbeiten vollumfinglich einzuhalten sind. Behdrdeneigene Vor-
schriften und dienstliche Anweisungen sind ebenfalls zu beachten. Der Dienstherr hat die Beamtin
oder den Beamten iiber die Pflichten zum Datenschutz und der Informationsfreiheit und die Aus-
gestaltung von Sicherungsmafinahmen, beispielsweise zum Schutz vor unberechtigtem Zugriff
durch Dritte, zur Aufbewahrung und zum Datentransport, zu belehren.

§ 61a Abs. 10

Abs. 10 regelt, dass keine Verpflichtung zur Teilnahme am mobilen Arbeiten fiir die Beamtin oder
den Beamten entstehen kann. Mobil arbeitende Beamtinnen und Beamten haben an Prisenztagen
weiterhin Anspruch auf einen Arbeitsplatz in der Dienststelle. Anspruch auf einen personalisierten
Arbeitsplatz besteht hingegen nicht. Dem Dienstherrn steht es frei, sogenannte Desk-Sharing-Kon-
zepte umzusetzen, Biiroarbeitsplatze mehrfach zu nutzen oder eine Zuweisung zu wechselnden Ar-
beitspldtzen durchzufiihren. Daraus ergeben sich fiir den Dienstherrn erhebliche Einsparungsmog-
lichkeiten. Der Beamtin oder dem Beamten diirfen durch eine Teilnahme am mobilen Arbeiten keine
Nachteile in der Leistungsbewertung oder der Personalentwicklung entstehen.

§ 61a Abs. 11

Abs. 11 ermichtigt das fiir Grundsatzfragen der allgemeinen Verwaltungs- und Behordenorgani-
sation zustindige Ministerium, Bestimmungen zur behoérdeniibergreifenden Ausgestaltung des
mobilen Arbeitens zu treffen.

§ 61a Abs. 12
Abs. 12 regelt die Ubergangsfrist zum Aufbau der notwendigen organisatorischen und technischen
Kapazititen in den Behoérden.

Zu Art. 2
Art. 2 regelt das Inkrafttreten.

Wiesbaden, 15. September 2021
Der Fraktionsvorsitzende:
René Rock



