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HESSISCHER LANDTAG 16. 06. 2015

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Bauordnung

A. Problem

Anlagen zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie sind seit 1. Janu-
ar 1997 im AuBenbereich unbeschriankt privilegiert; mit der Gesetzesianderung reagierte
der Gesetzgeber auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16. Juni 1994, wo-
nach Windkraftanlagen im AuBenbereich nicht von anderen Privilegierungstatbestinden
erfasst sind.

Die technischen Vorgaben und die Anzahl der Anlagen fiir Windkraftanlagen haben sich
seitdem grundlegend gedndert. Waren bis Ende der 90er-Jahre noch Anlagen mit einer
Gesamthohe bis zu 100 m gingig, so betrdgt die Gesamthohe der aktuellen Generation
ca. 200 m.

Die Gesamthohe einer Anlage ist - insbesondere auch im Hinblick auf die als bedringend
empfundene Wirkung - von entscheidender Bedeutung fiir die Akzeptanz und den Schutz
der Menschen vor den Auswirkungen der Windkraft.

ErfahrungsgemiB hingt die Zustimmung fiir die Windkraft bei den betroffenen Anliegern
in erster Linie sowohl von der Hohe als auch von der Entfernung der jeweiligen Wind-
energieanlage ab. Es bietet sich daher zur Vermeidung stidtebaulicher Spannungen an,
diese beiden Parameter bei der Errichtung von Windkraftanlagen zu beachten. Je hoher
die Anlage ist, umso grofier sollte der Abstand zur Wohnbebauung sein.

Auf Bundesebene wurde deshalb im Baugesetzbuch die Moglichkeit fiir die Lander ge-
schaffen, entsprechende gesetzliche Rahmenbedingungen zu festzulegen. Diese Erméch-
tigung ist am 1. August 2014 in Kraft getreten.

B. Losung

Das Land Hessen macht von der durch die Linder6ffnungsklausel eingerdumten Mog-
lichkeit Gebrauch, hoéhenbezogene Mindestabstinde zur Wohnbebauung als Vorausset-
zung fiir eine Privilegierung vorzusehen.

C. Alternativen

Verzicht auf das Gesetz und damit einhergehend der weiter unkontrollierte Zubau von
Windkraft in Hessen ohne Riicksicht auf einen angemessenen Abstand der Anlagen zur
Wohnbebauung.

D. Finanzielle und bilanzielle Auswirkungen

Es entstehen keine zusétzlichen Kosten.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

. Gesetz
zur Anderung der Hessischen Bauordnung

Vom

Artikel 1

Die Hessische Bauordnung (HBO) vom 15. Januar 2011 (GVBI. 12011 S. 46, 180), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13. Dezember 2012 (GVBI. S. 622), wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Fiinften Teil "Bauaufsichtsbehérden und Verwaltungsverfahren" wird ein
neuer Sechster Teil mit dem Titel "Ausfithrungsbestimmungen zum Baugesetzbuch"
eingefiigt.

b) Im neuen "Sechsten Teil" werden die neuen §§ 76a mit der Uberschrift "Windener-
gie" und 76b mit der Uberschrift "Ubergangsregelung" eingefiigt.

c¢) Der bisherige Sechste Teil "Ubergangs- und Schlussvorschriften" wird zum Siebten
Teil.

§ 76a erhilt folgende Fassung:

"§ 76a
Windenergie

(1) § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorgaben, die der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen
Mindestabstand vom Zehnfachen ihrer Hohe zu Wohngebiuden in Gebieten mit Bebau-
ungsplanen (§ 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB)
- sofern in diesen Gebieten Wohngebdude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind - und
im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten.

(2) Hohe im Sinn des Abs. 1 ist die Nabenhohe zuziiglich Radius des Rotors. Der Ab-
stand bemisst sich von der Mitte des Mastfules bis zum nichstgelegenen Wohngebiude,
das im jeweiligen Gebiet im Sinn des Abs. 1 zuldssigerweise errichtet wurde bzw. errich-
tet werden kann.

(3) Soll auf einem gemeindefreien Gebiet ein Vorhaben nach Abs. 1 errichtet werden und
wiirde der in Abs. 1 beschriebene Mindestabstand auch entsprechende Wohngebdude auf
dem Gebiet einer Nachbargemeinde einschlieBen, gilt hinsichtlich dieser Gebdude der
Schutz des Abs. 1 und 2, solange und soweit die Gemeinde nichts anderes in einem orts-
iiblich bekannt gemachten Beschluss feststellt."

§ 76b erhilt folgende Fassung:

. "§76b
Ubergangsregelung

Soweit vor Ablauf des 30. Juni 2015 bei der zustdndigen Behorde ein vollstindiger An-
trag auf Genehmigung von Anlagen zur Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie eingegangen ist, findet § 76a keine Anwendung."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

L. Allgemeines

Bei der Planung von Windkraftanlagen gilt es, sehr viele unterschiedliche Interessen zu beriick-
sichtigen. Die technische Entwicklung der Anlagen hat diese in den vergangenen Jahrzehnten
vor allem sehr viel groBer werden lassen. In der Regel sind neue Windkraftanlagen heute mehr
als 200 m hoch und haben daher massive Auswirkungen auf Biirger, Natur und Kulturland-
schaft. Bis zur Jahrtausendwende waren Windenergieanlagen mit Nabenhdhen von 70 m und
Rotoren mit einem Durchmesser von unter 60 m und somit einer Gesamthdhe von unter 100 m
marktiiblich. Die bisherigen gesetzlichen Regelungen zur Privilegierung von Windkraft im
AuBenbereich sind jedoch nicht an die wachsenden Anlagen angepasst worden. So ist es aber
gerade die Hohe, die den Bedringungseffekt fiir die Menschen ausmacht. Es ist daher nur folge-
richtig, wenn der Gesetzgeber entsprechend reagiert und die Gesamthohe der Anlagen zum
Gradmesser der Abstandsregelung macht.

Durch den groBziigig bemessenen Regel-Mindestabstand sorgt der Gesetzgeber fiir einen Aus-
gleich zwischen den berechtigten Interessen der Anwohner und dem Bau von Windkraftanlagen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1

ZuNr.la,b,c .
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen der Inhaltsiibersicht.

ZuNr. 2

Mit der Regelung des neuen § 76a Abs. 1 HBO wird von der Befugnis des § 249 Abs. 3 Satz 1
BauGB Gebrauch gemacht. Sie stellt das Kernstiick der Neuregelung dar, ndmlich die Entprivi-
legierung von Windkraftanlagen, die den Mindestabstand von 10 H zu den aufgefiihrten Wohn-
gebduden nicht einhalten. Dies hat zur Folge, dass Windkraftanlagen, die in einem geringeren
Abstand errichtet werden sollen, nicht mehr als privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB, sondern als sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB zu qualifizieren sind. Diese
konnen nur dann zugelassen werden, wenn ihre Ausfithrung oder Benutzung 6ffentliche Belange
nicht beeintrichtigt und die ErschlieBung gesichert ist. Insbesondere im Hinblick auf eine mog-
liche Beeintrachtigung offentlicher Belange geméB § 35 Abs. 3 BauGB wird die Errichtung von
entprivilegierten Windkraftanlagen regelmifiig eine Bauleitplanung erforderlich machen, § 1
Abs. 3 BauGB.

Vom Schutzbereich erfasst werden Gebiete, die regelméBig im Kontext einer geordneten stadte-
baulichen Entwicklung stehen.

Dabei werden im Rahmen der §§ 30, 34 BauGB solche Gebiete vom Schutzbereich der Norm
erfasst, in denen Wohngebdude nach der Baunutzungsverordnung nicht nur ausnahmsweise zu-
lassig sind. Hierdurch werden diese Wohngebdude nidmlich einem verstirkten Schutz unterstellt
- vgl. etwa die Regelungen der TA Larm bzw. die immissionschutzrechtlichen Abstandsvorga-
ben fiir Windkraftanlagen.

Die Einbeziehung von Wohngebiuden im Bereich von AuBenbereichssatzungen nach § 35 Abs.
6 BauGB beruht zudem darauf, dass es sich hier um den geschiitzten Gebieten vergleichbare
Flachen mit verstarkter Wohnbebauung handelt.

Mit dem Begriff "Wohngebdude" im Sinn des § 76a Abs. 1 und 2 HBO wird grundsétzlich an die
Begriffsgebung der Baunutzungsverordnung angekniipft. Bereits aus § 249 Abs. 3 Satz 1 BauGB
ergibt sich, dass es sich nur um zuléssige bauliche Nutzungen handeln kann. Erforderlich ist da-
her, dass die Gebdude zulassigerweise zu Wohnzwecken errichtet wurden bzw. werden konnen.
Dabei werden auch Gebdude erfasst, die nur teilweise zu Wohnzwecken genutzt werden.

Der Landesgesetzgeber ist nicht verpflichtet, die Privilegierung im Wesentlichen aufrecht zu erhal-
ten. Es besteht auch keine Verpflichtung, der Windenergie moglichst viel Raum einzurdumen.

Die hohenbezogene Abstandsregelung muss "angemessen” sein, d.h. dem VerhiltnisméaBigkeits-
grundsatz geniigen. Zu diesem Zweck will das Gesetz einen gerechten Ausgleich beim Schutz
von Natur und Landschaftsbild sowie vor optisch erdriickender Wirkung erméglichen.

In der Gesamtschau dieser Belange erweist sich der Faktor 10 als angemessen.

In § 76a Abs. 2 HBO wird definiert, was unter "Hohe" und "Abstand" zu verstehen ist. Dies dient
der Rechtssicherheit und -klarheit. Unter Nabenhohe im Sinn des § 76 Abs. 2 Satz 1 HBO ist da-
bei die Hohe der Achse zu verstehen, um den sich die Fliigel des Rotors drehen. Durch Addition
der Rotorblattlinge und der Nabenhohe ergibt sich die Gesamthohe der Windenergieanlage.
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§ 76a Abs. 3 HBO legt die Regelung fiir gemeindefreie Gebiete in Hessen fest. Davon gibt es ins-
gesamt vier Gebiete, die durchaus in windtrachtigen Bereichen liegen. Fiir diese Gebiete konnen
zwar keine Bebauungspldne errichtet werden. Dennoch soll die Abstandsregelung auch dort gel-
ten, was durch das Zustimmungserfordernis der betroffenen Gemeinden sichergestellt wird.

Fir unbebaute Flichen wird im Zusammenhang mit Bebauungsplidnen als Bezugspunkt die
Grenzen der iiberbaubaren Grundstiicksflaichen empfohlen, im Innenbereich gem. § 34 BauGB
der Rand der Flache, die an den AuBlenbereich grenzt.

ZuNr. 3

Aus verfassungsrechtlichen Griinden (Schutz des Eigentumsrechts) soll den bisher im Vertrauen
auf die giiltige Rechtslage getitigten Investitionen Schutz gewahrt werden. Daher wird in § 76b
HBO eine Ubergangsregelung eingefiihrt. Grundsitzlich gilt, dass Verfahren, die vor dem In-
krafttreten des Gesetzes abgeschlossen werden, nach der bisherigen Rechtslage zu entscheiden
sind. Wird ein Genehmigungsverfahren nach dem Inkrafttreten abgeschlossen, ist die neue
Rechtslage der Entscheidung zugrunde zu legen. Nach der Stichtagsregelung findet jedoch die
bisherige Rechtslage auch nach Inkrafttreten des Gesetzes weiterhin Anwendung, sofern vor
Ablauf des 30. Juni 2015 ein vollstindiger Antrag (vgl. dazu § 9 BImSchV) auf bau- oder im-
missionsschutzrechtliche Genehmigung gestellt worden ist. Fiir danach eingereichte Antrige ist
davon auszugehen, dass der Antragsteller Kenntnis von der geplanten Gesetzesdnderung hat.
Altanlagen genieBen Bestandsschutz.

Zu Art. 2

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Wiesbaden, 16. Juni 2015
Der Fraktionsvorsitzende:
Rentsch



