19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Antrag
der Fraktion der FDP

betreffend Belastung der Schulen und der Lehrkrifte

Der Landtag wolle beschlieBen:

1.

Der Landtag stellt fest, dass die Realisierung von Inklusion, der Ausbau von Ganztags-
angeboten, zusitzliche Sprachkurse und Integration wichtige gesellschaftliche Aufgaben
sind, die nur erfiillt werden konnen, wenn eine entsprechende Ausstattung und ausrei-
chend personelle Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden.

Der Landtag stellt weiter fest, dass die Belastung vor allem der Grundschullehrkréfte
insbesondere in den vergangenen drei Jahren durch die wachsende Heterogenitit der
Schiilerinnen und Schiiler zugenommen hat. Griinde hierfiir sind neben der verstirkten
Forderung der Inklusion auch der Pakt fiir den Nachmittag und die mit dem Fliichtlings-
strom verbundene Aufgabe, die Integration von Kindern mit Fluchterfahrungen und Mi-
grationshintergrund zu bewailtigen.

Der Landtag stellt zudem fest, dass die Situation durch die von der Landesregierung vor-
genommene Stellenumsteuerung im Grundschulbereich vor zwei Jahren zusétzlich ver-
schérft wurde.

Personalmangel, steigende Heterogenitit in der Schiilerschaft sowie Inklusion sind nicht
nur in den hessischen Grundschulen die zentralen Themen, die zur permanenten Uberlas-
tung fithren und kaum Raum fiir die notwendige individuelle Férderung der Schiilerinnen
und Schiiler lassen. Es fehlt besonders sowohl an ausgebildeten Grund- als auch an For-
derschullehrkriaften. Der Landtag stellt fest, dass es zur Bewailtigung der bestehenden
Probleme nicht ausreicht, zusitzliche Lehrerstellen zu schaffen, die aber heute nicht mit
qualifizierten Lehrkriften besetzt werden konnen. Bei dieser Ausgangslage ist es der
Landesregierung nicht moglich, schnelle und umfassende Losungsideen zu prisentieren.
Dies gilt gerade dann, wenn nicht an Qualitit gespart werden soll, um sich nicht an den
Kindern und an unserer Zukunft zu versiindigen. Der Hessische Landtag bekennt sich
deshalb auch zur Beibehaltung der Forderschulen, um das Kindeswohl in den Mittelpunkt
zu stellen und eine bestmogliche Forderung fiir jedes Kind zu erméglichen.

Der Landtag hélt daran fest, dass Inklusion als Regelfall das Ziel hessischer Schulpolitik
bleibt, aber orientiert am Kindeswohl. Deshalb miissen, wo immer Inklusion vorange-
trieben und realisiert werden soll, die benétigten Ressourcen bereitstehen und die Lehr-
kréafte in der Umsetzung auch fachlich unterstiitzt werden. Die Berichte vor allem aus
den Grundschulen zeigen, dass mit den derzeit bereitstehenden Ressourcen die notwendi-
ge hohe Qualitdt, die individuelle Forderung und Differenzierung in den heterogenen
Klassen mit den verschiedensten Forderbedarfen und Anspriichen nicht verwirklicht wer-
den kann. Eine Uberforderung sowohl der Lehrkrifte als auch der Schiilerinnen und
Schiiler ist mit Blick auf die Zielsetzung kontraproduktiv und dieser muss entschieden
entgegengesteuert werden. Deshalb miissen die vorgetragenen Bedenken und Kritikpunk-
te ernst genommen werden und der Ressourcenvorbehalt auch weiterhin gelten. Wir diir-
fen nicht zulassen, dass weder die Schiilerin oder der Schiiler mit besonderem Forderbe-
darf oder Beeintrichtigungen noch alle anderen Kinder in der Klasse bestmdglich an der
Regelschule beschult werden konnen. Es wiére ein fatales Signal, wenn die Inklusion in
der Regelschule letztendlich auf Kosten aller Schiilerinnen und Schiiler und der Lehre-
rinnen und Lehrer mit der Brechstange durchgesetzt wiirde obwohl eine hohe Qualitit
der padagogischen und fachlichen Arbeit nicht gewihrleistet werden kann. Dies kann nur
mit erhohten Ressourcen und der verstirkten Zusammenarbeit der unterschiedlichen Pro-
fessionen wie z.B. Schulsozialarbeiter, Schulpsychologen, Integrationshelfer, Therapeu-
ten mit den Lehrerinnen und Lehrern gelingen.
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10.

Der Hessische Landtag teilt in diesem Zusammenhang auch die Feststellung des Hessi-
schen Stidtetages, dass mit der Schulgesetznovelle die Grundlagen fiir die Inklusion neu
geregelt und gleichzeitig verschirft werden, weil damit die Inklusion im Ergebnis zum
Regelfall und zur kommunalen Pflichtaufgabe wird. Der Ressourcenvorbehalt in der bis-
herigen Ausgestaltung wird so dahin gehend ausgehohlt, dass die Rahmenbedingungen
enger gezogen werden. Zwar bleibt dem Wortlaut nach der rdumliche und séchliche Res-
sourcenvorbehalt fiir die Schultridger bei der Ausstattung zur inklusiven Beschulung be-
stehen (§ 51 Abs. 2 Satz 2 HSchG). Der Gesetzgeber reduziert die Entscheidungsspiel-
rdume der Kommunen aber auf Null. Mit diesen Anderungen wird die Position des
Schultrigers geschwicht, dem es letztlich unmdglich gemacht wird, eine inklusive Be-
schulung aufgrund fehlender baulicher oder sichlicher Ausstattung abzulehnen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Erfahrungen der Modellregionen Inklusion
umfassend neutral, also extern und wissenschaftlich fundiert, zu evaluieren und vor allem
auch zu vergleichen. Dies muss geschehen bevor die Inklusionsbiindnisse in die Fliche
gehen, zumal die damit verbundenen Lehrerstellenversprechungen gegenwértig nicht zu
erfiillen sind.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, die Zeit zu nutzen, um Lehrkrifte im Um-
gang mit der Heterogenitit auszubilden und dariiber hinaus zu iiberpriifen, ob die bishe-
rigen MaBinahmen und Ressourcen, die gemaB des individuell festgestellten Forderbedar-
fes gewahrt werden, ausreichen, um die inklusive Beschulung im schulischen Alltag an
der Regelschule zu realisieren oder unter welchen Rahmenbedingungen diese anzupassen
sind.

Der Landtag fordert ein besonderes (Weiterbildungs-)Programm, um vornehmlich
Grundschullehrerinnen und Grundschullehrer, aber auch Lehrkrifte aller anderen Lehr-
dmter zu befdhigen, die Alphabetisierung von Seiteneinsteigern im Deutschunterricht zu
bewiltigen, denn dies ist nicht automatisch Ausbildungsgegenstand des grundstindigen
Lehramtsstudiums. Es bedarf auch hier besonderer Konzepte und Methoden, die im
Rahmen von Aus- und Weiterbildung vermittelt werden miissen. Hier kann die Lehrkraf-
teakademie ihre Kompetenz beweisen und dringend notwendige Angebote bereitstellen
und ausweiten.

Letztlich verlangt der Hessische Landtag, dass die zunehmende biirokratische Belastung
der Lehrerinnen und Lehrer, die wesentlich durch die iibersteigerten Kontrollbediirfnisse
des Kultusministeriums verursacht ist, zuriickgefiihrt wird. Der Landtag fordert die Lan-
desregierung auf, kiinftig auf weniger statt auf mehr Kontrolle zu setzen und stattdessen
mehr Vertrauen in die verantwortungsvoll handelnden Lehrerinnen und Lehrer sowie
ihre Schulleiterinnen und Schulleiter zu setzen. Soweit die Landesregierung meint, auf
verstiarkte Kontrolle nicht verzichten zu konnen, darf dies nicht zu Lasten der Unter-
richtsqualitdt gehen. Deshalb muss die Landesregierung den Schulen die notigen Perso-
nalkapazititen zusitzlich zur Verfiigung stellen, um den biirokratischen Aufwand zu be-
waltigen. Ferner gilt es, den urspriinglich eingeschlagenen Weg zur Realisierung der
Selbststdndigen Schule zu unterstiitzen und die Schulen in ihren eigenen Entscheidungen
vornehmlich in Fragen der Unterrichtsorganisation, des Personaleinsatzes und der Profil-
bildung zu stirken.

Begriindung:

Erfolgt miindlich.

Wiesbaden, 9. Mai 2017

Der Fraktionsvorsitzende:
Rentsch



